
 
                              

  

 
COMISIÓN PARA LA VIGILANCIA DE PLAGAS Y REACTIVACIÓN DE LA ACTIVIDAD CAÑERA DE LA 

REGIÓN SUR 
 
San Isidro de El General 
3 de febrero de 2009 
 
 
Señor 
Ing. Javier Flores Galarza 
Ministro de Agricultura y Ganadería 
San José, Costa Rica 
 
Estimado Señor: 
 
Reciba un atento saludo de la Comisión Regional para la Vigilancia de Plagas y Reactivación de la 
Actividad Cañera de la Región Sur. Dado que el manejo de la cartera de endeudamiento del sector 
cañero regional así como de  las necesidades de financiamiento para las renovaciones y asistencia 
a partir del año 2009 son una de las prioridades  planteadas  por esta Comisión  en su Plan 
Estratégico; aspectos  que fueron expuestos parcialmente en la reunión sostenida en su despacho 
el día 3 de diciembre del año pasado y que en su momento  usted nos solicitara un proyecto  que 
involucrara  los aspectos mencionados; procedemos a hacerle formal entrega del documento: 
”Propuesta de Financiamiento para la Reactivación Productiva de la Actividad Cañera de la 
Región Sur, 2009” . 
 
Dicho documento es el producto de un análisis técnico responsable de un equipo de trabajo 
conformado por funcionarios de LAICA-DIECA, MAG- Dirección Regional Brunca, CoopeAgri R.L. y 
la Cámara de Productores de Caña de la Zona Sur; y  en él se  refleja las necesidades financieras 
reales que esta región necesita para reactivarse a corto y mediano plazo. 
 
Agradeciendo de antemano su valiosa colaboración como jerarca de este Ministerio y en espera de 
que su intermediación sea positiva  para la pronta ejecución  de las acciones planteadas;  se 
despiden  
 
Atentamente, 
 
 
 
Ing. Julio Cesar Barrantes Mora    Sr. Amado Castro Fernández  
LAICA-DIECA      Presidente  CoopeAgri R.L. 
 
 
 
Ing. Roy Rojas Castro                                                      Sr. Carlos Molina Vargas 
MAG- Director Regional                                                   Cámara de Productores Caña Zona Sur         
 
                             

C:/  
 Ing. Marco A. Cháves Solera. M.Sc. Director Ejecutivo DIECA 
 Junta Directiva Cámara de Productores de Caña de la Zona Sur 
 Consejo de Administración de CoopeAgri R.L. 
 Dirección Regional del Ministerio de Agricultura y Ganadería 



        
 

 
 
 

COMISIÓN PARA LA VIGILANCIA DE PLAGAS Y REACTIVACIÓN DE LA ACTIVIDAD CAÑERA 
DE LA REGIÓN SUR 

 
 
 
 

  
                                                                     

 
 

 

 
 

Elaborado por: 
Ing. Julio Cesar Barrantes Mora. LAICA-DIECA 

Lic. Rolando Delgado Varela.  COOPEAGRI R.L. 
MBA Gilberth Fallas Hidalgo. MAG 

 
ENERO, 2009 

PROPUESTA DE FINANCIAMIENTO DE LA 
REACTIVACION PRODUCTIVA DE LA 

ACTIVIDAD CAÑERA EN LA REGION SUR.  

 
 PEREZ ZELEDÓN - BUENOS AIRES 



 
1. SURGIMIENTO Y EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD CAÑERA DE LA REGIÓN SUR. 

 

La Región Sur (Pérez Zeledón y Buenos Aires), es la última que se incorpora a la 

actividad cañera en Costa Rica, acontecimiento que puede ubicarse en el año 1974 con el 

establecimiento del ingenio de azúcar propiedad de la empresa cooperativa COOPEAGRI 

R.L., mismo que se ubicó en la comunidad de Peñas Blancas del distrito General. 

 

El Ingenio azucarero surge a la sombra de esta Cooperativa que buscaba nuevas 

alternativas para diversificar la actividad productiva del Valle de El General, especialmente 

el cantón Pérez Zeledón, como iniciativa del gobierno local y de la misma cooperativa.  La 

primera zafra se realiza en el período 1974-1975, con una molienda de 37.721 toneladas 

métricas de caña y una producción de 48.030 bultos de azúcar.  El área plantada para 

esta primera zafra fue de aproximadamente 800 Has. 

 

El número de entregadores/productores ha venido incrementándose paulatinamente, así 

en la zafra 1998-1999 se reportaron 1.064 entregadores, llegando a un máximo de 3.603 

en la zafra 2005-2006.  Ante los problemas que enfrenta la actividad en la zafra 2007-

2008 esta cifra disminuyó a 3.183 entregadores. 

 

Respecto al área sembrada en la zafra 2004-2005 se tenía 5.400 hectáreas.  Para la zafra 

2007-2008 el área cultivada era de 4.900 Has., para la zafra 2008-2009 se reporta un 

área de 4.600 Has.   

 

En cuanto a los rendimientos, con la introducción de la variedad SP71-5574, así como 

mejores prácticas de manejo del cultivo se llegó a rendimientos para la zafra 1992-1993 

de 67 Ton/Ha, situación que se repitió en la zafra 2001-2002.  En la zafra 2006-2007 se 

reporta un rendimiento de 59 TM/Ha, cayendo en la zafra 2007-2008 a 45 TM/Ha., como 

efecto de la aparición de la enfermedad conocida como Roya Naranja (Puccinia kuehnii), 

y se espera aún menores rendimientos en la presente zafra (2008-2009). 

 



 
2. SITUACION ACTUAL DE LA ACTIVIDAD PRODUCTO DE LA APARICIÓN 

DE LA ROYA NARANJA (Puccinia kuehnii). 
 
La aparición de la roya naranja (Puccinia kuehnii) se reportó en junio del año 2007, 

mostrando un fuerte ataque a las plantaciones de la variedad SP71-5574, la cual presenta  

una alta susceptibilidad a esta enfermedad.  

 

La actividad cañera inicialmente empleó diferentes variedades, pero con la liberación en el 

año 1990 de la variedad SP71-5574,  se logró un incremento de la producción del 262% 

respecto a las variedades sembradas en el período 1974-1985.  Esta variedad  mostró 

una excelente adaptabilidad a las condiciones edáficas y climáticas del Valle de El 

General, con altos rendimientos en la productividad agrícola y en la fase industrial, 

llegándose a obtener  promedios en la fase agrícola de 70.8 TM/Ha, y en la fase industrial 

de 126,80 Kg/TM de 96º de polarización, para el periodo 1995-2008. 

 

Debe aclararse que DIECA siguió su proceso de investigación de otras variedades 

promisorias, sin embargo la cooperativa y algunos productores mantuvieron otras 

variedades como Q96 y la CP87-1248, las que son tolerantes a esta enfermedad y 

presentan también altos rendimientos. 

 

La aparición de esta enfermedad afectó a todas las plantaciones de caña de la variedad 

SP71-5574, que unido al alto incremento de los costos de los agroquímicos y baja en el 

precio del azúcar pagado al productor, provocó una disminución en la molienda de la zafra 

2007-2008 de 26,7% con respecto a la zafra anterior.  Esto representa una pérdida de 

¢2.015.000.000 (dos mil quince millones de colones) en la economía de la región, y 

especialmente en el cantón de Pérez Zeledón, que además enfrenta una crisis en otros 

productos tales como el café, la ganadería, y actividad porcina. 

 

Un elemento digno de destacar es que la actividad cañera exceptuando COOPEAGRI que 

produce cerca del 35% de la molienda, está en manos de pequeños productores.  Así en 

la zafra 2007-2008 de los 3.183 entregadores el 98,4% entregaron entre 1 y 250 TMC, 

siendo el 45% mujeres y 53% hombres, correspondiendo el resto a sociedades anónimas. 

 



 
3. SITUACION DE ENDEUDAMIENTO DE LOS PRODUCTORES DE CANA DE 

AZUCAR. 
 
Ante la difícil situación ya descrita de la actividad cañera en los cantones Pérez Zeledón y 

Buenos Aires, resumida en los siguientes puntos: 

 

a)  Aparición de la Roya Naranja en las plantaciones de la variedad SP71-5574. 

b)  Altos precios de los insumos. 

c) Baja en los precios de azúcar pagados al productor. 

d) Bajos rendimientos en la producción agrícola. 

 

Muchos de los productores se han visto obligados a recurrir a las diferentes fuentes de 

financiamiento para hacer frente a la inversión que requiere la actividad cañera. 

 

En el siguiente cuadro se muestra las fuentes de financiamiento y los montos adeudados 

por 524 productores de caña.  Debe indicarse que existen casos en que una misma 

persona ha contraído deudas en varias de estas fuentes. 

 
 

CUADRO 1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD CAÑERA 
EN LA REGION SUR 

AÑO 2009  
 

FUENTE FINANCIERA MONTO 
En colones 

PRODUCTORES 
Beneficiarios 

COOPEAGRI R.L (Agri Inversiones) 380.913.324,5 310 
COOPEAGRI R.L (Compra de semilla) 90.403.665,2 187 
COOPEAGRI R.L. (Suministros) 53.110.870,6 229 
CÁMARA DE CAÑEROS 19.830.112,0 24 
COOPEALIANZA R.L. 1.996.194.5 2 
BANCO POPULAR 46.210.801,8 4 
BANCO NACIONAL 8.710.851.6 1 

TOTAL 601.175.820.1 100.0% 
 
 
Como se observa en el cuadro anterior, COOPEAGRI es la principal fuente de 

financiamiento de las deudas en caña, representando el 87.23% de las deudas adquiridas 

por los cañeros, distribuido en tres líneas de crédito: Agri-Inversiones, venta de semilla y  

el almacén de suministros.     Debe indicarse que en estas deudas no están contempladas 



las inversiones y capital de trabajo que destina COOPEAGRI para el manejo de sus 

plantaciones, que corresponden a más del 35% del área sembrada. 

 

 

Es importante señalar que COOPEAGRI ha dispuesto anteriormente un fondo para el 

financiamiento de la actividad cañera; sin embargo, dados los problemas que presenta la 

actividad éste se ha desfinanciado, situación que ha forzado a los productores a buscar 

otras alternativas que les permita financiar parte del capital de trabajo, aunque en 

condiciones menos favorables a las manejadas en el mencionado fondo. 

 

En el Anexo 1 se presenta la lista de deudores según fuente de financiamiento a las que 

han recurrido y el monto adeudado. 

 
 

 
4. COSTOS DE ESTABLECIMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA ACTIVIDAD 

CAÑERA. 
 
 
Ante la situación que enfrenta la región con la actividad de la caña de azúcar, es urgente 

proceder a un programa agresivo de renovación de la variedad SP71-5574, con otras 

variedades que sean resistentes o tolerantes a la roya naranja. 

 

Se tiene el reporte que en la zafra 2008-2009 existen 4.600 has cultivadas; y se ha 

programado para los próximos cinco años la siembra de 1.260 hectáreas por año, de las 

cuales 1.030 has corresponden a siembras comerciales y 230 has. a semilleros de nuevas 

variedades.  De esta manera para el año 2013 se habrá completado el proceso de 

renovación de toda el área de cultivo. 

 
Se realizó una actualización del avío para renovación y mantenimiento de 1 Ha de caña, 

definiéndose que se requieren ¢ 616.287,30 para establecer una hectárea de caña.  El 

costo de mantenimiento de esa hectárea hasta el primer corte  es de ¢ 525.715,60; para 

un costo total por hectárea de ¢ 1.142.002,90.  Los costos de mantenimiento del segundo 

corte y siguientes son de ¢ 656.440,10, a precios actuales (ver anexo 2). 

 

 

 



5. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO 

 

En la actividad cañera se recomienda renovar las plantaciones después de cinco años, 

por consiguiente para mantener una producción sostenida se pretende cambiar el 20% de 

las plantaciones cada año. 

 

Ante la crisis que enfrenta el sector, muchos de los cañales sobrepasan los cinco años, 

que unido a la necesidad de cambiar las variedades usadas determina la conveniencia de 

renovar 1.030 has. por año, más la siembra de 230 Has para la producción de semilla 

requerida por el proceso de renovación.  En total cada año se estaría renovando 1.260 

has.   

 

Se ha realizado una proyección a cinco años plazo, del 2009 al 2013, para determinar las 

necesidades de financiamiento.  Para realizar esa proyección se ha asumido una tasa de 

inflación del 14%; una tasa de interés para la línea siembra de caña comercial y 

semilleros de 9%, a cinco años plazo; y no se incluye el costo de la semilla por cuanto se 

creó un fondo para dotar de semilla a los productores mediante donación  aportada por el 

Ministerio de Agricultura y Ganadería.  Para el caso de mantenimiento (caña soca), tanto 

las actuales como las futuras se considera una tasa del 12%, préstamos que se otorgan a 

un año plazo. 

 
Las necesidades de financiamiento para siembra de caña comercial y semilleros se 
presentan en el cuadro siguiente: 
 
                                                       CUADRO 2: 

AÑO MONTO 
2009 ¢897.963.205,6 
2010 ¢763.268.580,6 
2011 ¢625.880.087,5 
2012 ¢485.420.582,4 
2013 ¢341.460.120,9 

 
 
 
Como puede observarse las cantidades van disminuyendo en razón de la recuperación de 
los créditos y de los ingresos por intereses. 
 
 
 
 
 



 
Para el mantenimiento de plantaciones se determinó las siguientes necesidades de 
financiamiento: 
 
                                                       CUADRO 3 

AÑO MONTO 
2009 ¢2.192.509.934,0 
2010 ¢43.850.198.6 
2011 ¢49.989.226,5 
2012 ¢56.987.718,2 
2013 ¢64.965.998,7 

 
 
Para el mantenimiento de plantaciones la inversión se realiza en el primer año, se 
recupera con la cosecha y se vuelve a financiar a los productores.  Los aportes para los 
años siguientes son para cubrir el diferencial entre la tasa de interés cobrada a los 
productores y el aumento en los costos de producción por efecto de inflación. 
 
En los anexos 4 y 5 se presenta detalladamente los flujos de financiamiento para siembra 
y mantenimiento. 
 

6. ACCIONES EJECUTADAS POR EL SECTOR AGROPECUARIO EN ATENCIÓN A 
LA PROBLEMÁTICA DE ACTIVIDAD CAÑERA, PRODUCTO DE LA APARICIÓN DE 

LA ROYA NARANJA (Puccinia Kuehnii) 
 
 
De acuerdo con los informes brindados por la Comisión para la vigilancia de plagas y  
reactivación de la actividad cañera en la Región Sur, se han ejecutado las siguientes 
acciones que están contempladas en la Estrategia formulada: 
 
 
a. Se cuenta con 15.150 toneladas métricas de semilla de caña, para las cuales el 

Ministerio de Agricultura y Ganadería  aportó ¢343.470.000, para la creación de un 
fondo revolutivo de semilla.   La semilla se dará a los productores en calidad de 
préstamo la cual deberán reintegrar al fondo de semilla a razón de un 20% anual. Esta 
semilla de caña permitirá el establecimiento de 230 has de semilleros y 1.030 ha de 
plantaciones comerciales anualmente a partir del 2009. 

 
b. El Servicio Fitosanitario del Estado realizará durante el 2009, dos aplicaciones de 

control químico para 1.500 has, con un costo estimado de ¢103.000.000. 
 
c. Se está en proceso de adquisición de 4 estaciones meteorológicas automáticas.  Dos 

serán aportadas por el Servicio Fitosanitario del Estado, una por LAICA, y otra en 
forma conjunta entre COOPEAGRI R.L., Cámara de Cañeros y Casas Comerciales. 

 
d. Está en ejecución la reproducción in Vitro de nuevas variedades.  Estas ya están 

siendo sembradas en campo.  Las variedades consideradas son: LAICA 03-805, 
LAICA 04-825, PR 79-3009, B 89-1351 y Q96. 

 
 
 



7. CONCLUSIONES 
 

a. La actividad cañera de la región sur, cuenta con el respaldo de dos 
organizaciones que con más de 35 años en la actividad, organizan y 
respaldan a los productores de caña de la zona, como son: CoopeAgri, R. L. y 
la Cámara de Productores de Caña de la Zona Sur.   A esto se suma el gran 
aporte de investigación y extensión de instituciones como DIECA-LAICA y el 
MAG. 
 

b. La actividad cañera en la Región Sur, tradicionalmente ha sido de alta 
productividad tanto en la fase agrícola como en la fase industrial, lo que 
demuestra que existen agricultores que conocen y aplican técnicas modernas 
de producción agrícola. 

 
c. La industria azucarera de la región sur es manejada por CoopeAgri R. L., 

organización de economía solidaria, la cual distribuye los beneficios 
económicos generados por la actividad, entre los productores y sus familias; 
además se cuenta con una estructura administrativa y técnica  que ha 
garantizado una gestión productiva eficiente del Ingenio. 

 
d. Existen actualmente 3.183 entregadores que participan en la actividad 

productiva, que representan 646 núcleos familiares.   Esta actividad genera 
aproximadamente 2.000 empleos directos, más una cantidad considerable de 
empleos indirectos, esto genera un efecto dinamizador de la economía de la 
región.  

 
e. A partir de la aparición de la roya naranja (Puccinia Kuehnii) a mediados del 

año 2007, quedo evidencia de la alta susceptibilidad de la variedad SP71-
5574 a esta enfermedad, lo cual generó baja productividad y pérdidas 
económicas para los productores cañeros de la región. 

 
f. De no darse un cambio de la variedad predomínate en la zona (96% del área 

de cultivo) la SP71-5574, la cual ha mostrado alta susceptibilidad a la roya 
naranja, se pone en riego el futuro de la actividad, pues los agricultores 
actualmente han visto disminuida la productividad, no pudiendo cubrir sus 
costos de producción y algunos incluso están valorando la  posibilidad de 
abandonar la actividad. 

 
g. Es indispensable iniciar de inmediato un proceso de sustitución de la variedad 

SP71-5574 con variedades resistentes o tolerantes a la Roya Naranja 
(Puccinia Kuehnii).   Para esto es necesario disponer de semilla de buena 
calidad y de variedades resistentes, además de contar con los recursos 
financieros necesarios para hacerle frente a la inversión de sustituir 
plantaciones. 

 
 

h. Debido a la difícil situación que viven los productores cañeros, no han podido 
honrar sus obligaciones crediticias que han accesado en diversas fuentes de 
financiamiento.  Como consecuencia directa de esto, la morosidad es alta, 
además de limitar los recursos disponibles para el financiamiento de la 



actividad cañera durante el 2009, debido al des-financiamiento creado por la 
incapacidad de pago de los productores. 

 
i. Para sanear la actual situación de morosidad que enfrentan productores 

cañeros, es urgente destinar 601.175.820.1  de colones, para comprar la 
deuda de estos productores, las condiciones requeridas serían: Tasa de 
Interés máxima 12%, plazo a cinco años. 

 
j. Los Ingresos Brutos estimados para las próximas cinco zafras serían: 

 
 Zafra  Molienda TMC  Ingreso Total 

 09-10       210.000   ¢   5.866.205.427 

 10-11       230.000   ¢   7.067.380.824 

 11-12       250.000   ¢   8.450.129.246 

 12-13       280.000   ¢ 10.410.559.231 

 13-14       300.000   ¢ 12.269.587.666 

 
k. Para solventar las necesidades de financiamiento que requiere el sector 

cañero de la región sur, debe crearse un fondo de financiamiento que cubra 
las necesidades anuales de siembra de plantaciones (1.030 ha.) y semilleros 
(230 ha) por  1.260 hectáreas en los próximos 5 años; así como el 
mantenimiento de plantaciones comerciales en 3.340 has. de caña soca. En 
total la necesidad de financiamiento para los siguientes 5  años, incluyendo la 
compra de la deuda es la siguiente (ver Anexo 6):  

 
                          Año Monto Requerido 
 

 2009     ¢ 3.691.648.960 

 2010     ¢   807.118.779 

 2011     ¢   675.869.314 

 2012     ¢   542.408.301 

 2013     ¢   406.426.120 

 
8. PETICIÓN AL SEÑOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERÌA 

 
Considerando la difícil situación que viven los productores cañeros de Pérez Zeledón y 

Buenos Aires y la gran apertura que usted como máximo jerarca del Ministro de 

Agricultura y Ganadería a manifestado en pro de  colaborar en la solución de la 

problemática descrita; solicitamos su intermediación para la consecución de recursos 

financieros no tradicionales que garantice condiciones más favorables (plazo, tasa de 

interés, garantía, comisiones) que las dadas por las fuentes convencionales de crédito; 

para  los rubros y períodos mostrados en el siguiente cuadro: 
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