CONSIDERACIONES RESPECTO A LA PRODUCCION Y USO DE B IOETANOL
DE CANA DE AZUCAR EN COSTARICA *

INTRODUCCION

El pais atraviesa actualmente una situacion bastaitica y preocupante desde la perspectiva
energética, debido a una serie de distorsiones rtemies acontecidas en la estructura del
consumo, que ha conducido a una exagerada e inuente dependencia de los Hidrocarburos y
sus derivados, recurso natural que el pais hastdedse conoce no dispone hasta el momento en
cantidades de extraccion viable y rentable y, qoe lp tanto, se hace necesario importar,
independientemente del acontecer y de la situastémacional.

Para satisfacer las necesidades nacionales de cHibitmos, el gobierno debe utilizar un
porcentaje importante de las Divisas que recimid como resultado de su gestion exportadora,
lo que resulta limitante y contraproducente coodpacidad de inversion y el desarrollo socio-
economico de la nacion.

Los precios alcanzados particularmente durantéltosos tres afios por los Hidrocarburos, han
impactado y afectado de manera severa la econoehipads, no solamente por causa de la
importaciéon directa de los mismos, sino por elenoento en los costos de la mayoria de los
productos manufacturados en los paises desarrs)lalds cuales transfieren el proceso
inflacionario que les originan los altos preciobpiroleo a sus productos de exportacion.

Lo mas grave de la situacion es que las condiciongsrantes en dicho mercado en los dltimos
tiempos, inducen a pensar que existen en realidgdpocas posibilidades y probabilidades de
cambio y ajuste, que retornen la situacion a lesips bajos tradicionales (< us$30/barril), o al
menos, manejables para las naciones que como Rastadependen de manera absoluta del
petréleo y sus derivados.

Por el contrario, es posible que los precios deHiosocarburos y sus Derivados mantengan su
fuerte tendencia creciente en forma consistentestesida, siendo muy dificil segun los expertos
y los conocedores del tema, que pueda darse edaliegstcion prolongada de los mismos. No se
espera de acuerdo con las proyecciones y expedat®l mercado, que los precios del petréleo
bajen de manera sostenida de valores proximosus®8&0 el barril.

Para confrontar con algin grado de éxito relatista ecritica situacion, resulta necesario e
imperativo realizar un esfuerzo insuperable perg macesario, tendiente a sustituir el petroleo y
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sus derivados, a la vez que impulsar una serieatidans y estructuras de desarrollo productivo e
industrial que promuevan y favorezcan el incremelatda productividad y la competitividad del
pais.

Para procurar alcanzar y lograr esta meta, existeprincipio varias rutas y alternativas de
acciones independientes, pero a la vez complensitauya integracion y articulacion generaria
un efecto conjunto muy positivo para contrarrestagrado variable el impacto inducido por los
Hidrocarburos.

Entre dichas rutas se tienen como principalesidasestes:

1. Reducir y racionalizar la Demanda atacando el Quosde Hidrocarburos, para lo cual
se deben establecer severas restricciones y pagunbdificaciones a la estructura
tradicional de consumo nacional.

2. Sustituir en una cantidad importante y crecierds,Hidrocarburos utilizados en el pais,
empleando fuentes alternas preferentemente naegrale generen y provean beneficios
variados.

3. Optimizar la eficiencia mejorando el uso del reowesergético empleado.

La posibilidad real de sustituir los Hidrocarbufms otra fuente de energia apropiada como
podria ser por ejemplo la biomasica, ofrece graedateresantes opciones a haciones que como
Costa Rica, cuentan o pueden en su caso disponeiguna facilidad si se lo proponen, con los
recursos necesarios para ello. A lo anterior cgoegar, que muchas naciones como es el caso
de nuestro pais, suman ademas infraestructurgpgriercia, 1o que viabiliza la implementacion

y éxito potencial de incorporar y operar una esgiaten esa orientacion.

La alternativa del bioetanol con fines carburardesuna de ellas, con el aliciente de que la
produccién de alcohol potencia su utilizacion emo®tcampos y destinos comerciales
complementarios, como son por ejemplo la elabonaci® polimeros y materiales sintéticos
derivados.

A) ACONTECER PETROLIFERO MUNDIAL

La situacion mundial del mercado petrolero ha madtecasi historicamente periodos variables
y recurrentes dectisis’ que han presionado ascendentemente los Predesdcionales del
Crudo, generando situaciones dificiles para lasonas dependientes del Hidrocarburo y sus
Derivados.

Acontece que durante los ultimos afios, principatenarpartir del afio 2004 con mayor impacto,
los Precios del Crudo se han visto severamentersisnados, exhibiendo un incremento

significativo y sostenido de los Precios. La Fighraxpone la situacion de los Precios del Crudo
en el referente Texas (WITI) durante el periodo0t2006, demostrando como el valor promedio
en ese afio fue de us$41,51, el cual se elevo ®,6e%8n el 2005 y alcanz6 Precios préximos a
los us$78 en el 2006, manteniendo en la actualitadalor sostenido superior a los us$60, el
cual expresan los conocedores dificilmente se redde ese nivel.



Figura 1. Precio ($) del Crudo en Texas (WITI)
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FUENTE: Diario Extra, 19 de abril 2006.

Entre las principales causas, razones y motivospgeeen sefialarse con mucha certeza como
posibles causantes y promotoras de la desestailizael mercado petrolero mundial y, con
ello, inductoras del impactante aumento verificao el Precio de los Hidrocarburos y sus

Derivados, pueden citarse los siguientes:

1. DISMINUCION DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES DE PET®RLEO; ESTO CON VISION A
MEDIANO Y LARGO PLAZO (50 ANOS).

2. ASEGURAMIENTO LIMITADO DEL ABASTECIMIENTO DE CRUDO.

3. AUGE EXPLOSIVO DE CHINA, PAIS QUE DEVORA EN ALTO GRDO EL CRECIMIENTO DE
LOS HIDROCARBUROS.

4. FUERTE REACTIVACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y CON EILO DEL CONSUMO DE
ENERGETICOS.



5. PROBLEMAS CLIMATICOS RECURRENTES, DE ALTA INTENSIDB. Y CONSECUENCIAS:
HURACANES, TORMENTAS, etc.

6. INVERSION REDUCIDA EN MATERIA DE EXPLORACION PETROERA.

7. CAPACIDAD LIMITADA DE REFINAMIENTO GENERANDO DEFICT DE PRODUCTO
TERMINADO.

8. DISMINUCION FLUCTUANTE DE LA PRODUCCION Y CON ELLDE LA DISPONIBILIDAD.
9. INCERTIDUMBRE GEOPOLITICA:ORIENTE MEDIO, RUSIA, AFRICA (Nigeria), VENEZUELA
10. TEMORES TERRORISTAS PERSISTENTES\VORECEN INCERTIDUMBRE Y ESPECULACION).

11. ACUMULO DE RESERVAS POR NACIONES PODEROSAS POR TERIO AL
DESABASTECIMIENTO.

12. COSTOS MAYORES DE EXTRACCION: PROFUNDIDAD, ORIGEN BITUMINOSO.
13. CONFLICTO IRANVs. COMUNIDAD MUNDIAL.
14. SUCESION MONARQUICA EN ARABIA SAUDITA(NCERTIDUMBRE POR MUERTE REY FAHD)

15. PARTICIPACION ESPECULATIVA EN TRANSACCIONES DE FUTRIOS(DE PAPEL).

B) MATRIZ ENERGETICA NACIONAL

La relacion entre la Produccion y el Consumo der@ineen sus diferentes componentes y
fuentes resulta ser un asunto de fundamental tapoma para cualquier pais, virtud de
constituirse en un factor estratégico, cuya ddbnicy orientacion resulta vital para

complementar cualquier Plan o Programa de Desauxational.

En el caso particular de Costa RicaEktructura de Consumo Total de Energiaesta definida
de manera muy particular (Villa 2006), evidencmrmmbmo se aprecia en la Figura 2, una
composicion de fuentes donde Derivados del Petréleorepresentaron durante el afio 2005 un
significativo y determinante 61% de las fuented$izatilas, seguido de manera distante por la
Electricidad con el 22%, laLefia con un 9%, loResiduos Vegetalexon el 7% yOtras
Fuentescon apenas un 1%.

El Consumo Total Energético del afio 2005 fue eston@or parte de IBireccion Sectorial de
Energia (DSE), preliminarmente en 131.379 Tj equivalente a 22jflones de Barriles
Equivalentes de Petréleo (BEP).

Al desagregar la informacion anterior [®ectores de Consumase aprecia en la Figura 3 que es
el Sector Transporte el que marca la pauta en cuanto a uso de endrgfaptear el 58% de la
misma, seguido por @ector Industrial con el 21%, eResidencialcon el 12%, eComercial
con el 8% y eBector Publicocon sélo el 1%.






Figura 2. Estructura del Consumo Final Total por Fu  entes.
Afio 2005.
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Fuente: Direccién sectorial de Energia, Balance Nacional de Energia 2005.

Figura 3. Estructura del Consumo Final Total por Se  ctores.
Afio 2005.
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Profundizando ain mas en cuanto al comportamidetdos Sectores de Consumo en lo
concerniente a las Fuentes empleadas, se obsaavalmfio 2004 cuando el Consumo Total fue
de 110.941 Tj (19,2 millones de BEP), una Estractde Consumo muy diferente, como se
muestra en el Cuadro 1.

CUADRO 1.
Distribucion del Consumo Energético CostarricermeRuente y por Sector. Afio 2004.

SECTORES DE CONSUMO (%)
FUENTES COMERCIAL
TRANSPORTE | INDUSTRIAL | ("orpov e | RESIDENCIAL
CONSUMO TOTAL
(millones BEP) 9,5 5,9 1,6 3,6
ELECTRICIDAD 21 74 51
LENA 8 2,5 43
GAS LICUADO 45 20,5 6
RESIDUOS 30
VEGETALES
FUEL OIL 16
JET FUEL 0,5
DIESEL 49,2 14
GASOLINA
REGULAR 29,7
GASOLINA SUPER 20,7
OTROS 6,5 3
TOTAL (%) 100 100 100 100

FUENTE DSE, Balance Nacional de Energia 2004.

Queda asi demostrada la participacion diferendiedas Sectores en cuanto a lo concerniente al
Consumo Energético, asi como la relevancia deloBdaiansporte en cuanto al consumo de
Derivados del Petroleo.

De acuerdo con |IRefinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE)as ventas de Derivados
durante el afio 2005 alcanzaron un Consumo Totdl5¢2 millones de barriles incluyendo las
ventas al Instituto Costarricense de Electricid&E}. La Figura 4 detalla la distribucién por
producto, evidenciando que el Diesel fue en lo @$ipe el derivado mas vendido con un 37%
del total, seguido por las Gasolinas Regular (22%)per (12%) para un conjunto del 34%.
Otros derivados como el Jet Fuel (10%), el LPG (¥%) Bunker (7%), mostraron un menor
consumo.

Segun RECOPE el Consumo Porcentual de Derivadd®alglleo desagregado por Sectores, fue
durante el afio 2004 el que se muestra en el Cuadrda Figura 5, en el cual el Sector
Transporte mantiene la mayor participacién con ignificativo y contundente 74,5%, seguido
de manera muy distante por el Sector Industrialuzoh3,9%.






Figura 4. Ventas Derivadas de Petroleo por Producto.  Afio
2005.
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CUADRO 2.
Consumo de Derivados del Petréleo
por Sectores. Ao 2004.

SECTOR CONSUMO (%)
TRANSPORTE 745
INDUSTRIAL 13,9
COMERCIAL 3,0
AGRICOLA 2.8
RESIDENCIAL 1,8
PUBLICO 0,4
OTRO 3,6
TOTAL 100

FUENTE: DSE (2006)

C) ORIGEN DEL PETROLEO NACIONAL

El Petroleo importado por Costa Rica para uso mativaria cada afio en cuanto a origen y
procedencia del mismo, asi como también en ladahtimportada (millones de barriles), en
consideracion de que el pais procura aprovechacgr sventaja de las mejores condiciones de
precio y calidad que ofrezca el mercado internadidde acuerdo con RECOPE durante el afio
2005 se importaron 16,1 millones de barriles dedped, cuya procedencia y representatividad se
anota en el Cuadro 3.

CUADRO 3.
Importaciones de Petrdleo Segun
Pais de Procedencia, Afio 2005.

PAIS PORCENTAJE
VENEZUELA 38,2
ARUBA 13,9
BRASIL 11,3
FRANCIA 9,6
USA 8,7
COLOMBIA 4,0
ECUADOR 3,1
HOLANDA 2,7
PUERTO RIC(C 2,2
ANTILLAS 1,5
PANAMA 1,3
TRINIDAD 0,9
OTROS 2,6
TOTAL 100,0
FUENTE: RECOPE (200¢
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Como se aprecia, la mayor cantidad de Crudo fuertaga en ese afio procedente de Venezuela
(38,2%), Aruba (13,9%) y Brasil (11,3%), lo cugbmesento en conjunto un significativo 63,4%
del total ingresado al pais.

D) IMPACTO ECONOMICO DE LOS HIDROCARBUROS

El significativo incremento acontecido de maneratetida en los precios internacionales del
petréleo y sus derivados, ha provocado serios @nuds a la mayoria de paises consumidores y
mas aun a los totalmente dependientes del Hidromarbomo es el caso de Costa Rica.

El Cuadro 4 detalla los montos en us$ pagados Ippaie por concepto de Factura Petrolera
durante el periodo 1970-2006, mostrando el crecitniesostenido de los mismos,
particularmente y con mayor incidencia duranteditsnos tres afios (2004-2006). De acuerdo
con proyecciones de RECOPE se estima que en @npeeafio el valor que debera pagar el pais
por la importacion de Hidrocarburos y Derivadosasge aproximadamente us$1.300 Millones,
suma importante y necesaria procurar reducir.

El incremento verificado durante los ultimos tréssse evidencia y cuantifica al determinar las
Tasas Porcentuales Anuales de Crecimiento y el AtonBorcentual Simple del Periodo. Al
estimar la Tasa Anual de Crecimiento del period@ déos 2000-2006, se encontré un valor de
15,6%, pero al desagregar el periodo en ciclos @@&o4 c/u se encontro que en el periodo 2000-
2003 el aumento verificado fue del 2,74%; entante ¢ del periodo 2003-2006 fue del 25,4%.

El aumento global simple de esos mismos tres pesidde del 175,4%, 11,4% y 147,2%,
respectivamente.

CUADRO 4.
Monto de la Factura Petrolera Costarricense Segim A
N MILLONES N MILLONES
ANO (us$) ANO (us$)

1970 9,3 2000 472,0
1975 66,5 2001 432,4
1980 201,4 2002 423,5
1985 166,7 2003 525,9
1990 191,8 2004 698,7
1995 264,5 2005 998,0
1999 298,4 2006* 1.300,0 *

FUENTE: Informe Estado de La Nacién (2005); ChaveSolera (2006)
* Estimado SegRECOPE (Noviembre 2006)

Para dimensionar el impacto econdmico provocada@asa del recurso financiero erogado por
el pais para cubrir (pagar) la Factura Petrolereiddal, se expone el Cuadro 5, en el cual se
presenta el detalle de algunos de los principaledustos de exportacion de origen agropecuario
implicados; asi como el monto recaudado (Miles i por su venta en los mercados externos,
esto dado con base en datos actualizados de SEPSA.
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CUADRO 5.
Principales Productos Exportados por el Sector Agneecuario
Costarricense (en Miles de us$).

PRODUCTO 2004 2005 20062/
BANANO 545.179 481.940 476.771
PINA 256.210 324.144 319.128
CAFE ORO 197.596 232.601 226.992
MELON 71.63( 73.92: 82.53¢
ALCOHOL ETILICO 34.27¢ 37.12( 61.96"
PLANTAS ORNAMENTALES 71.03¢ 70.49¢ 59.78:
FOLLAJES, HOJAS Y DEMAS 61.508 65.919 56.681
AZUCAR 38.058 29.671 33.777
YUCA 34.474 43.093 25.622
ACEITE DE PALMA 60.318 64.623 15.685
PALMITO 20.046 20.223 15.611

TOTAL 1.390.331 1.443.752 1.374.553

FUENTE: INFOAGRO (2006); SEPSA2006).
a/ Preliminar (de enero a setiembre)

Para demostrar dicho impacto resulta valido dekarran ejercicio por medio del cual se
procura demostrar de manera pragmatica y reallatagcantidad de recursos econdémicos
recaudados por venta internacional de nuestrosuptasl agropecuarios béasicos, que son
necesarios para satisfacer dicha necesidad.

En el afio 2004| monto total pagado por el pais por la Facteteokera fue como se anoté en el
Cuadro 4, de us$698,7 Millones, lo cual resultaivadente e implicaria en teoria tomar el
recurso recaudado por la exportacién y venta de éddBanano (us$545.179 Miles), el Mel6n
(us$71.630 Miles), la Palma Aceitera (us$60.318M)ily el Palmito (us$20.046 Miles), lo que
correspondié integralmente a us$ 697.173 Miles.

Como se infiere del resultado final e interpretatide dicho ejercicio, todo el esfuerzo de

nuestros agricultores e industrializadores implicagh materia de inversién, produccion,

comercializacion y exportacion de esos productesird de patrones de excelencia, alta calidad
y competitividad, se reorienta y vuelve a saliruarg el pago de un recurso (energético) cuyo
monto total el pais estd en capacidad de reductighmente mediante el empleo de energias
alternativas.

Aplicando el mismo criterio analitico para el af@03 se tiene que el valor de la Factura
Petrolera fue para ese afio de us$998,0 Millonegudoes equivalente a emplear en su pago el
recurso recaudado por la exportacién de todo edrim@mafus$481.940 Miles), la Pifia (us$324.144
Miles), el Melon (us$73.923 Miles), las Plantas @nentales (us$70.495 Miles), el Azucar
(us$29.671 Miles) y el Palmito (us$20.223 Milesyld por una suma total de us$1.000.396,0.

En el caso del afio 20@6énero-setiembre) la situacion se torna aun niaésl ¢i contundente para

el pais, al proyectarse la Factura Petrolera pgampsegun RECOPE en un monto cercano a los
us$1.300 Millones, lo cual requeriria de ser aspaher del recurso econémico captado por la
venta y exportacion de todo el banano (us$476.7ifdsM la Pifia (us$319.128 Miles), el Café
Oro (us$226.992 Miles), el Melon (us$82.534 Miled)Alcohol Etilico (us$61.965 Miles), las
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Plantas Ornamentales (us$59.787 Miles), los FallgjéHojas (us$56.681 Miles) y el Palmito
(us$15.611 Miles), para un total global de us$148®,0 Miles.

Queda asi demostrado el contundente efecto e impegativo que sobre la economia y la
proyeccion del esfuerzo exportador nacional adguiel incremento sostenido verificado en el
precio de los Hidrocarburos y sus Derivados.

E) BIOCOMBUSTIBLES: ¢ SOLUCION REAL?

Novedoso, inquietante, desconcertante y hasta @aadresulta conocer el hecho de que
actualmente algunos grupos ecologistas han venigwesando su preocupacion y hasta
oposicion a la produccion y empleo de los Biocortibles en el mundo; esto pese a conocer y
tener claras las implicaciones, dafio e impacto lgudependencia y uso exclusivo de los
Hidrocarburos imponen a las naciones dependiemiesson la gran mayoria.

Solo para conocer y percatarse de la argumentgai@ronamiento empleado por los seguidores
de ese pensamiento, seguidamente se transcrib@lteghte una nota comentada en el Programa
PANORAMA por la Cadena Nacional de Radio (CANARAww.canara.ory el dia 11 de
noviembre del afio 2006, titulada con el nombre EOMBUSTIBLES que dice:

“La Unién Europea anuncié que para el afio dos mézj el seis por ciento del combustible
utilizado para el transporte debe provenir de fesnvegetales. Pero algunos ambientalistas
afirman que, en vez de ayudarnos, nos perjudic&ang? Porque las cantidades de granos
necesarias para producir ese combustible producirés deforestacion.

Ademads, con el grano necesario para llenar un tende un carro 4x4 de lujo, alcanza para
alimentar a una persona durante un afio. A un tangaga dos semanas, al afio se podria
alimentar a veintiséis personas. Si el Gasohol smyce en Brasil, alli se quema la Selva
Amazonica para sembrar mas cafia de azucar y soya.

Si es Biodisel del Sudeste Asiético, las plantasare palma aceitera estan destruyendo la selva
donde viven muchas especies en peligro de extincion

¢ Y si es alcohol hecho de maiz de los Estados EPiddivine cual es el principal insumo de la
agricultura norteamericana: Petréleo.

El Petréleo sirve para hacer fertilizantes, paravenlos tractores, para procesar y transportar
sus productos. De hecho, el maiz estadounidensicantreinta por ciento mas de energia que
la que produce al ser convertid en alcohol dejardelos erosionados y agua contaminada.

Algunos ambientalistas calcularon que, para qué&Jtadn Europea produzca el seis por ciento
de sus combustibles de fuentes vegetales, nedasitsar la cuarta parte de todos sus suelos
agricolas.

Y aunque todos dicen que el etanol produce mengsoaes a la atmodsfera que la gasolina,
nadie dice que rinde el treinta por ciento menos.

Pero eso no es todo: desde que el diez por cieglitaziicar del mundo empez6 a usarse para
producir etanol, el precio del aztcar subio al dabl
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Cuando anunciaron que el aceite de palma puedesagaara hacer biodisel, su precio subié un
quince por ciento. Entonces, ¢Por qué a los bioemtibles les llaman: amigables con el
ambiente?

Pareciera que al contrario, al aumentar la produmti de bio combustibles, crecera la
deforestacion de los bosques y las selvas trocalg entonces?

Para algunos grupos ambientalistas, el problemdodebio combustibles es muy complejo
Para empezar, dicen ellos, los cientificos no cenoglenamente el ciclo natural de
transformacion de energia.

Después, los gobiernos estan dejando el problemaamos de la empresa privada, lo que es
irresponsable, sobre todo en el terreno de la malaigidén de especies vegetales para que
produzcan mas alcohol.

También insisten en que, mas alla del nivel nadjaebe haber un enfoque global del problema
de los bio combustibles.

Y finalmente, dicen los ambientalistas, no puedehainguna solucion verdadera del problema
energético hasta que no nos demos cuenta que dsbemocir nuestro consumo de energia,
pues este planeta ya no da mas.”

Mucho se podria comentar en relacion a lo asevesad® contenido del articulo expuesto por su
fondo, el cual en primera instancia resulta ser megativo, derrotista, parcial, inconsistente y
poco contributivo a la causa. En realidad la mayde problemas anotados por los ambientalistas
son resultado de la falta de planificacion, de @owacion, producto de la irresponsabilidad, de la
impericia técnica y otras situaciones no atrib@takebeneficio potencial que los Biocombustibles
aportan cuando son correctamente producidos yadibis.

F) ¢POR QUE SECTOR AZUCARERO?

Las razones y motivos que animan y justifican ldigipacion y liderazgo del Sector Azucarero-
Alcoholero en cualquier iniciativa que en materi produccion de Bioetanol se pretenda
desarrollar en Costa Rica, no surgen ni nacen plettunismo circunstancial y coyuntural de
momento, sino que por el contrario son sdlidas wgfivables pues se fundamentan en las
siguientes razones:

1. ES UN SECTOR MUY ORGANIZADO ESTRUCTURAL Y OPERATIVA MENTE
CONSOLIDADO: Su antecedente institucional trasciende hasta @l 1840 cuando se
aprobé la primera legislacion azucarera especificaN° 359del 24 de agosto, por medio
de la cual se cred laluNTA DE PROTECCION A LA AGRICULTURA DE LA CANA la cual
evoluciond hasta aprobar l&y N° 3579 del 04 de noviembre de 1965, la que dio lugar
hace 41 afos a la creacién deLildA AGRICOLA INDUSTRIAL DE LA CANA DE AZUCAR
(LAICA). Todo lo anterior revela que la agroindustria pasea larga trayectoria de 66
afios continuos de vida institucional.
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2. LA CONFORMACION DE LA AGROINDUSTRIA ES MUY APROPIAD A: Se cuenta con dos
organizaciones basicas de representaciODANMRA DE AZUCAREROSY b) FEDERACION DE
CAMARAS DE PRODUCTORES DE CANA (FEDECANA)La primera reune y representa los
intereses de los 16 Ingenios actualmente activgalfeente y, la segunda, las seis (6)
Camaras Regionales de Productores de Cafia de Az&samimportante sefialar por su
significancia que de los 16 Ingenios activos haleZllos (25%) que poseen la figura y
estructura de Cooperativa, lo que resulta muystivge representativo y principalmente
saludable.

3. LA REPRESENTACION PRODUCTIVA DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES ES
IMPORTANTE Y SIGNIFICATIVA: De acuerdo con los Registros Oficiales de LAICA,
durante la zafra 2005-2006 se registraron un td¢alll.796Entregadores de Cafa
(incluye sélo Productores Independientes), los esuae sumaron a los 16 Ingenios
nacionales para un absoluto de 11.812 Unidadesuétieds ajustadas a lo que la Ley
establece en la materia. De los Productores Indigees se tiene que el 96,3% (11.355)
se ubican en el Rango inferior a 500 TM con un irtgede aporte de 1.056.964,9 TM de
cafia; un 2,1% (249 entregadores) entre 501-1.000(TM.805,1 TM); el 0,6% (74)
entre 1.001 y 1.500 TM (94.278,5 TM) y el restaht®bo (118 para 401.625,6 TM) estan
arriba de esa cantidad. Lo anterior en correlagibooncordancia con el indice de
Productividad Agricola determinado para el afilo37BVi/ha), infiere que el Tamafio de
Parcela proyectado es proxima en el primer ca&D(<TM) a 1,2 has, lo que ratifica la
relevancia del pequefio productor en una actividadiyctiva de naturaleza extensiva
como lo es la cafia de azucar. Del total de mapeinaa procesada durante la zafra 2005-
06 correspondiente a 3.627.825,7 TM, los Produstimdependientes aportaron el 47,5%
equivalente a 1.724.674,1 TM; el restante 52,5%afpertado por los Ingenios, lo que
marca y determina un excelente equilibrio relatimtre ambos grupos.

4. MARCO LEGAL APROPIADO: Actualmente el Sector cuenta con una Legislacion
relativamente reciente y por tanto adecuada paistaszer de manera importante muchos
de los requerimientos productivos y comerciales rdeimento,Ley Organica de la
Agricultura e Industria de la Cafa de Azlcar N° 781de setiembre de 1998 y su
Reglamento EjecutivoDecreto N° 28665-MAG del 27 de abril del 2Q0Qa naturaleza
y figura legal de LAICA de Corporacion Publica Net&al, que dispone ademas de
personeria juridica propia, le favorece el podertaf alcohol al Estado, en este caso a
RECOPE, en condicion de Actividad Ordinaria, aliva con ello mucho del tedioso
proceso licitatorio.

5. POSEE INFRAESTRUCTURA MODERNA Y ACONDICIONADA: EIl Sector cuenta actualmente con
dos Unidades de Destilacion de Etanol ubicadaa prolvincia de Guanacaste: CATSA y
TABOGA, cuya capacidad nominal es de 240 y 150 litibs de alcohol por dia,
respectivamente. Complementariamente se cuentaiéantdon una Moderna Planta
Deshidratadora — Rectificadora de Alcohol Hidratatlcada en la Terminal Portuaria de
LAICA en Punta Morales, provincia de Puntarenasyacuwapacidad nominal de
procesamiento es de 440.000 litros por dia. Loramtgotencia una produccion tedérica de
830.000 litros/dia y un total de 189 millones deo (50 millones de galones) en un
periodo de operacion variable de 100 dias contirro$os Ingenios y 340 dias en la
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Deshidratadora. Adicionalmente se cuenta en Pumtalles con un complejo industrial
habilitado para la importacion-exportacion de atdganhidro-hidratado) y con 9 tanques
para su almacenamiento con una capacidad totaldéldnes de litros (10,8 millones de
galones).

PRODUCE Y EXPORTA ALCOHOL DESDE HACE MUCHOS AROS: La actividad alcoholera por
parte de de la agroindustria azucarera costarecessde larga data, pues el sector
participa activamente en la produccién desde 1% 127 afios y en la exportacion de
Etanol desde 1984 hace 22 afos, lo que le otorgamnwplio conocimiento de la
produccién, la industrializacion, la comercializatly el mercado del alcohol.

LA CALIDAD NO ES UN PROBLEMA: El hecho de exportar desde hace 22 afios Etanol a u
mercado exigente como es el Norteamericano (EUApan proveido el “espertiz”, el
conocimiento y la capacidad de ajustarse perfectEna las normas de calidad
internacional exigidas por el producto y los meosad

DISPONE DE LA EXPERIENCIA AGROINDUSTRIAL NECESARIA Y SUFICIENTE: Esto tanto en el
campo de la produccién agricola de la materia pfecada de azlcar y melaza) como de
la industrializacién de la misma hasta obtenertah@ (Anhidro e Hidratado); tanto a
partir de Miel como de Jugo.

CUENTA CON LA EXPERIENCIA DE MANEJO Y COMERCIALIZAC ION DEL ETANOL: Los 27 afios
de producir y 22 de exportar Etanol de forma catjrie han aportado la experiencia, el
conocimiento y las relaciones de mercado para raaryegomercializar eficientemente
este bioenergético tan particular.

CUENTA CON EL RECURSO HUMANO CAPACITADO: Como resultado de la larga trayectoria y
experiencia alcanzada en el campo de la producd@njndustrializacion y la
comercializacion de alcohol, la agroindustria disp@ctualmente del Recurso Humano
necesario, capacitado para desarrollar satisfactemte cualquier iniciativa nacional en
esta orientacion.

LA AGROINDUSTRIA POSEE UN BALANCE ENERGETICO POSITI vO: El hecho de generar la
agroindustria azucarera su propia energia de pracésmves de la Cogeneracion a partir
de su fibra residual (Bagazo), le provee una cadwliparticularmente muy favorable y
necesaria para ser consecuentes con el principiergiede “Equilibrio Energético”.
Puede asegurarse que la energia y la contaminpoiéncial generada en el proceso de
produccién, es muy inferior respecto al benefidmamazado durante su fase primaria de
produccion.

LA PLANTA DE CANA ES RUSTICA, NOBLE Y EFICIENTE: Particularmente la cafia de azucar
posee como cultivo, una buena cantidad de atriputydajas y caracteristicas favorables
que la hacen muy apropiada para desarrollar unrgmgde alcance nacional, como es en
principio esperable de un Plan Energético de ediaensiones y cobertura. Estas
propiedades permiten ademas, implementar unaqgaotigé produccion con proyeccion y

cobertura nacional, beneficiando y participando elbm a muchas regiones, localidades,
comunidades y grupos de agricultores de diversaactesisticas. El cultivo permite
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“democratizar” la iniciativa tanto en su fase dedurccion primaria como en la de
industrializaciéon, lo que socialmente resulta m@ndficioso. Todo lo anterior se da
virtud de la rusticidad propia de la planta y dedaracteristicas particulares que reviste la
materia prima (cafa) para producir el Bioetanol.

13.EL SECTOR CUENTA CON UN PROGRAMA PROPIO DE INVESTIG ACION Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA: La agroindustria azucarera costarricense disposgedeace 24 afos (1982)
con una unidad tecnoldgica propia, calificada, expentada e independiente, que provee
y asegura el apoyo y soporte tecnolédgico requexidoalquier iniciativa sectorial de esta
naturaleza. Dicha unidad conocida coBiceccion de Investigacion y Extension de la
Cafa de Azucar (DIECA), cuenta con los programas de investigacion, teaestia
tecnoldgica, asistencia técnica y el personal técmecesarios, |0 que constituye un
activo fundamental en las actuales circunstancias.

G) DEFINICIONES QUE FALTA RESPONDER E IMPLEMENTAR

Son multiples, variadas y muy trascendentes lanideines que deben de previo satisfacerse por
parte de los 6rganos del Estado vinculados coanghty a quienes corresponde decidir sobre la
materia energética, para procurar establecer yamagretender implementar y desarrollar una
iniciativa nacional tendiente a la produccion, ni@zcempleo de Biocombustibles en general, y
Bioetanol en lo especifico en el pais. Dichas dgéines son algunas de naturaleza politica y
caracter legal, otras de indole tecnoldgica, ecacgyrambiental y hasta programatica, pero todas
muy vinculadas con la pretension, vision y alcagee se pretenda brindar al Plan Energético
previsto desarrollar.

Entre dichas definiciones y asuntos por puntualsmmpueden citar los siguientes como mas
relevantes:

1. ESTRATEGIA GENERAL DEL PLAN: Mas que un simplPlan Sectorialdenecesidad y
alcance coyuntural, una iniciativa en esta orieatadebe visualizarse, conceptualizarse
y operarse virtud de su naturaleza, importanc@ascendencia, alcances y prioridad, como
un Plan Nacional, consecuente y perfectamente articulado P&n Nacional de
Desarrollo procurando el desarrollo arménico y equilibrado plais. Como principio
basico que asegure el éxito, el Plan debe serufado de manera participativa,
interinstitucional e interdisciplinaria. Debe cemér Politicas, Directrices, Normgs
Metas técnica, ambiental, social, econOmica y operativdeeviables de lograr,
visualizadas y priorizadas en tiempo y espacio emmentes con su naturaleza. Por lo
anterior, resulta de fundamental relevancia fav@tgmromover y asegurar la vinculacion,
la integracion y la articulacion de todos los sextptanto publica como privada y grupos
de interés. La Estrategia debe ser asimismo gaatiea, inclusiva, abierta, de libre
ingreso, solidaria, transparente, eficiente, coitipgt sostenible y satisfactoria a las
expectativas particulares de cada participantétiél socialmente es sano, importante y
necesario evitar la concentracion de la ofertakdi@hol en pocas manos (oferentes), por
lo que debe aplicarse un principio social con eaglidistributiva y no exclusivamente
econdmico en la iniciativa. Hasta el momento seetielara la idea general pero debe aun
formularse y articularse un Plan donde se intedpenProgramas, definan los agentes
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participantes y las acciones a desarrollar e indicss de valoracién ubicados en tiempo y
espacio. Definir la Rectoria del Plan resulta funeatal.

MARCO REGULATORIO MODERNO Y EFICIENTE: En esta materia debe darse un
sano y necesario ejercicio simultaneo, complemientarconciliatorio con acciones
orientadas hacia la Regulacion y la Desregulacgstidgial, lo que no resulta tapuesto

y contraproducente como en principio parece. Esto qu@nto deben por un lado
eliminarse trabas y limitantes propias de wsructura creada para otras circunstancias,
entorno y realidades ya en mucho superadas; ytpmr @ear complementariamente las
condiciones que favorezcan y promuevan la nuewgatiia y vision hacia las Energias
Renovables. En principio se acepta proponer lueya Marco Sobre Biocombustibles
que establezca, defina, regule y fiscalice el malammde se desarrollaran las actividades
en torno a esa materia (Chaves 2006b). No puedsmoiecerse tampoco las acciones de
Homologacion de Regulaciones que se vienen delsentol en la region a través del
Programa de Integracion Energética Mesoamericana (EM) con la participacion de
10 paises del area: Belice, Colombia, Costa Rité&divador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamé y Republica Dominicamaule en alguna forma pone techo
a algunas posibilidades. Sobre estas materiasese trabajando con buen suceso de
manera Inter Sectorial e Institucional, por o gagroco tiempo se tendran resultados.

. CREAR CONDICIONES Y CLIMA ATRACTIVO Y FAVORABLE A L AS

INVERSIONES: Por su naturaleza, cobertura y alcances resuliaolqgensar que los
sectores y grupos participantes y de interés edesérrollo de un Plan Nacional de
Energias Renovables, en este caso Biocombustdnasnumerosos y muy variados, lo
que consecuentemente genera necesidades de inviensibién multiples que deben ser
satisfechas. Dicha necesidad involucra y tienenaks Publico — Privados, razon por la
cual las acciones orientadas a la atraccion desiorees debe visualizarse en ese amplio
ambito.

. APOYAR Y DESARROLLAR SOLO INICIATIVAS VIABLES Y EFE CTIVAS: Cualquier
accion institucional o empresarial (publica-privadarientada a la produccién y/o
comercializacion de Biocombustibles, independieetge de su naturaleza y origen, debe
necesariamente fundamentarse y tener siempre ptg l?orealizacion de Estudios de
Factibilidad Técnica, Econdmica, Ambiental y Socidé alto nivel profesional,
efectuados por empresas o grupos calificados. Bbbdarse de plano el empirismo, el
favoritismo, el amiguismo, la politiqueria y cualkguaccion que atente o violente la
eficiencia, la competitividad y minimice el riesgo.

. COBERTURA DEL PROGRAMA: Este topico resulta ser un asunto de enorme
importancia y prioridad del Plan General, ya qlrededor de él se definen por estar
estrechamente vinculados otros elementos igualmemertantes. Por Cobertura debe
entenderse la necesidad de definir especificansaritee: a)Tipos de Gasolina:Super,
Regular o ambas; bDispersion Geogréafica:Nacional, Regional, Ciudades, Local; c)
Otros Criterios Selectivos Discriminatorios Epoca del Afio (verano-invierno), Modelos
Vehiculares (afo, tipo, etc.), Sectores Favoreci@mglico, agropecuario, industrial,
transporte, transporte, etc.). La experiencia maeional en esta materia es rica, variada y
muy aleccionadora respecto a la implementacion mePlan Energético; por ej. en
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Colombia y Canada se adopté como criterio trabagtiatégicamente algunas ciudades
importantes y no en todo el pais. También procwamear y desarrollar las condiciones
necesarias, otros paises han operado sobre tipesitsos de gasolinas y no sobre todas,
lo que implica una demanda muy superior. Reitepbres esta definicion se sustenta en
mucho el éxito o fracaso de la iniciativa, razom |[gocual su decision debe ser bien
razonada y fundamentada en funcion de las capasdadles (no solo potenciales) del
pais.

PROPORCION DE LA MEZCLA: Técnicamente se tiene clara la inconveniencia de
incorporar por razones mecanicas mezclas superaré®% y la poca relevancia de
adicionar mezclas inferiores al 5%. Hay coincidarcasi generalizada en incorporar una
mezcla del 10%, lo que implica tener que modifieamorma Decreto Ejecutivo N°
26482-MEIC del 02 de diciembre de 1997, Gaceta BP) 2Zjue obliga actualmente a
adicionar un grado maximo de 2,8% (@/m) de oxigenados a las gasolinas nacionales,
motivo por el cual el Plan Piloto que se desarraitualmente en el Pacifico Central
utiliza una mezcla entre 6 y 7,5%.

CANTIDAD REQUERIDA: Las dos definiciones anteriores, puntos 5 y 6, dserpo y
responden la misma. De acuerdo con las estimacipna®yecciones realizadas por
RECOPE con base en los patrones de consumo nad®iltrocarburos, son requeridos
anualmente para satisfacer las necesidades de emdanproporcional del 10-90% (E-
10%) Etanol-Gasolina en el caso de la Gasolina Begun total de entre 14 a 16
millones de galones de Etanol Anhidro, lo que sleice a 11-12 millones/afio en el caso
de la Gasolina Super; esto para satisfacer la déemproyectada para el periodo 2007-
2010. Lo anterior implica que si el pais preteralieubrir y mezclar el Etanol en las dos
gasolinas para utilizar en todo el pais en unagroign del 10% (E 10), seria necesario
disponer de 25 a 28 millones de galones de Etanbidto por afio.

SATISFACER LA DEMANDA NACIONAL: Conocida la demanda nacional se debe
entoncesasegurar la cantidad de Etanol requerida parafeagita en cantidad, tiempo,
lugar y calidad, lo que implica una excelente cow@mdon institucional, para lo cual ya el
pais tiene la experiencia suficiente ampliamenteai#rada por RECOPE.

OFERTA CONSISTENTE: La oferta de Etanol debe ser consistente, cointadgn
consecuente con los patrones y necesidades dencomscional (mezcla) segun periodo,
region y localidad. La temporalidad y estacionalidie la agricultura debe ser resuelta
con una buena planificacion y programacion. Pangipio, la oferta de Etanol debe ser
Programada en Tiempo, Continua en Disponibilidagciente en Cantidad, Consistente
en Compromisos y Selectiva.

DISPONIBILIDAD DEL PRODUCTO: Siendo el etanol y los Biocombustibles en general
productos originados a partir de la agroindustjieedan por ello dependientes en un alto
grado de la naturaleza, las inclemencias del clmsujetos a los mismos riesgos e
influencias propias de la actividad agropecuawaglie debe motivar y obligar a las
instituciones responsables a tener muy en cuentezuaencia de posibles situaciones
probleméticas en cuanto a produccién y dispon#uilidel producto, particularmente en el
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caso de cultivos sensibles como el maiz y el sotgocierto del caso es que la industria
del Petroleo padece también problemas algo sirsilate mayor intensidad.

ORIGEN DEL PRODUCTO: Considerando la cantidad total (galones) de Bioamtilbble
requerido, la temporalidad y la estacionalidad potgla de las materias primas
potencialmente viables de emplear, el factor dagaentrinseco y la demanda variable de
Etanol,resulta necesario planificar de acuerdasanecesidades nacionales, incorporando
un factor de seguridad que asegure su disponifilid@omo principio irrefutable hay
consenso en que el Etanol empleado en la mezcka slmimacional-autdctono, nunca
importado, excepto imperiosa necesidad motivadarggones de caso fortuito o fuerza
mayor. Existen numerosas opciones y materias pri@asologicamente viables para
obtener Bioetanol, como es genéricamente el casa)deicas en Sacarosa, Glucosa y
Fructuosa; b) Ricas en Almiddén y, c) Residuos Ligraduldsicos.En el primer caso se
tienen la tradicional cafia de azUcar, la remolaziugarera, la melaza, las uvas y la pulpa
de frutas, entre otras. En el grupo de las amitestin los granos como el maiz, sorgo,
centeno, trigo, cebada, arroz, también el bandnigual que las raices y los tubérculos
como la yuca, la papa, el tiquizque, la malang#@iaete, el camote, etc. La madera y las
materias afines como los rastrojos, la paja deat@sey la biomasa herbacea forman
parte del tercer grupo. Esa gran diversidad de rrabie potencia el poder satisfacer la
demanda superando la temporalidad y la estaci@tajidopias de la agricultura. El uso
de una u otra fuente no responde a un simple faet@dlo viabilidad tecnolégica, sino
mas bien a criterios de viabilidad econémica, plesunto fundamental para el oferente
es el costo unitario (litro, galén) de produccidnpiicito en consideracion de que el
precio de compra por parte del demandante (el &stadeste caso) sera el mismo. El
asunto mas que tecnoldgico es de costo unitaratkiccion.

CALIDAD DEL PRODUCTO: Debe satisfacer todos los requerimientos que el uso
carburante del Etanol en mezcla con la gasolindigeny conlleva. En esta materia no
parecieran haber problemas serios, pues cuentdsetpn el conocimiento necesario y la
experiencia acumulada ya demostrada. Deben caracter las pruebas de calidad por
realizar y definir las especificaciones técnicasley calidad minima requeridas en la
mezcla y sus dos materias primas basicas (gassttamal). El contenido de agua resulta
muy importante de tener en cuenta.

PUNTOS Y MOMENTOS DE ENTREGA: De acuerdo con los alcances, cobertura y
dimensiones del Programa de Sustitucion que selaleperar en el pais, asi sera la
estrategia a seguir en cuanto a Puntos y Momemantiega del Biocombustible para
proceder con la mezcla. Esto por cuanto si la ¢otzrfuera nacional, la cantidad de
puntos se incrementa notoriamente pues habriaujre todo el pais, entanto que si es
parcial, sélo el Gran Area Metropolitana (GAM) pemplo, la situacion se facilita al
concentrar las entregas en menos lugares. Dedirdobbertura del Programa como se ha
expresado resulta de vital trascendencia, puesadafiros asuntos como el aqui
comentado de enorme importancia operativa. De darseval al uso nacional implicaria
disponer de los planteles que RECOPE tiene esitatégnte distribuidos en ambas
vertientes: Moin (Limoén), El Alto (Cartago), La @ar (Alajuela) y Barranca
(Puntarenas). El alcance de la definicion es tamiascendente para los Oferentes virtud
de que muy posiblemente el Demandante (RECOPEtercaso) exigird que la entrega
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sea en el Plantel, lo que por razones de distamgactaria los Costos por Transporte y
con ello los Margenes de Ganancia, todo lo cuaksibargo debe también ser definido.
El tema resulta de trascendental importancia alast

MEZCLA ETANOL- HIDROCARBURO: Resulta casi obvio pensar que la mezcla de los
productos se realizara en los Planteles de Disidobu de RECOPE situados
regionalmente en el pais, tal como se comenté epuelo anterior, lo que implica
necesariamente acondicionar y dotar a los mismda d#raestructura moderna béasica
requerida como son tanques para el almacenamiahtalabhol. Debe decidirse si la
mezcla se realizar4 en cada planten tined directamente sobre los camiones tanque
(cisterna) de distribucion mayorista, lo que eliania la necesidad de invertir y dotar de
infraestructura de almacenamiento de alta capaedhchos planteles.

FAVORECER UN AMBIENTE COMPETITIVO FAVORABLE Y POSIT IVO: La
iniciativa pretende como principio fundamental fiecer a la sociedad costarricense en
todos los sentidos, lo cual implica la integracidparticipacion de diversos grupos y
sectores de interés, razén por la cual es necasaao y fortalecer un ambiente positivo y
competitivo alrededor de los Biocombustibles; estoto con visidn nacional como
internacional. Un ambiente competitivo asegurarsiga, modernizacion, crecimiento y
calidad, todos elementos procurados por una ineige esta naturaleza.

ASEGURAR CONDICIONES DE ESTACIONES DE SERVICIO: Este factor resulta al
igual que otros similares, de vital importanciagpat éxito del Programa de Uso de
Biocombustibles. Es necesario asegurar que losugasngle almacenamiento en las
Estaciones de Servicio cuenten con las condicid@esicas y de infraestructura que
limiten el ingreso del agua al sistema y favorezadamas la captura, recuperacion y
evacuacion de los lixiviados para su posteridatrgento. Permitir el ingreso de agua en
cualquier proporcién resultaria grave y contrapoathite para el Etanol, al ser ambas
miscibles, pero limitantes (el agua) para la merda gasolina ya que da lugar a la
separacion de fases: agua-etanol-gasolina ocasiomanblemas funcionales al vehiculo.
El presunto mal acondicionamiento de muchas Estaside Servicio ha sido uno de los
aspectos mas cuestionados y donde se ha concenpasiblemente la mayor
preocupacion, virtud de su importancia y los ardenees verificados en torno al tema.
Resulta por tanto necesario contar de previo a@ianila ejecucion del Plan con un
diagnadstico (censo) técnico serio, que revele guibia situacion real de todas y cada una
de las Estaciones donde se expendera el nuevogwodu partir de lo cual se debe
establecer un programa de ajuste, adecuacion yrmpdeion de las mismas; el cual
debe operar en complemento con un programa deotgnfiscalizacion permanente que
asegure las condiciones necesarias. Debe contansenc Manual de Operaciones que
especifique y explique detalladamente las accioeessario realizar. Institucionalmente
se debe fortalecer la unidad responsable de realizhaos controles. Hay que reconocer
qgque mucho se ha mejorado en esta materia en ellpaisie resulta sin embargo adn
insuficiente.

DEFINIR LOS CANALES DE COMERCIALIZACION: Al ingresar al mercado energético
tanto el Etanol como la mezcla Etanol-Gasolina ¢Bal como nuevos productos, deben
necesariamente definirse claramente los canalesedeadeo y comercializacion para los
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mismos, con lo cual todos los agentes que particgpala cadena conozcan y se ubiquen
en la misma. Deben quedar claros las condicionegprdduccion, industrializacion,
compra, transporte, almacenamiento, mezcla, madisgoibucion y venta del Gasohol.

PRECIO PAGADO AL OFERENTE: Este resulta ser posiblemente uno de los asuntos en
los que mayor dificultad existird para ponerse deeedo, lo que resulta l6gico pero
necesario para motivar al sector privado a pagicgctivamente, favorecer la inversion
nacional y extranjera, crear un Mercado Nacional Biecombustibles competitivo,
dinamico y transparente. El Margen de RentabiliBachl resulta ser determinante para
los oferentes potenciales, razon por la cual ehdfstdebe ser consecuente con que
criterios utilizar para fijar los precios de compi& Etanol, esto por cuanto el Precio de
Paridad con respecto a otras opciones de invedsba ser conveniente, justo, motivador
y estimulante. El Estado debe concientemente cedexsladar parte del beneficio que
pueda percibir con el nuevo producto, en procurandivar al sector privado a participar
y gestar con ello un efecto de encadenamiento oggoriantes beneficios sociales
implicitos. Debe tenerse siempre presente que ddupcion y venta de Etanol es un
negocio para los oferentes del producto, por loequerincipio debe serles rentable para
participar. El Estado tiene en este caso la olkigacle brindar el servicio a los
demandantes (poblaciébn en este caso) con produtdoduena calidad a precios
competitivos, justos y accesibles, razén por lal cdabe conciliar y resolver
satisfactoriamente ambas posiciones.

PRECIO AL CONSUMIDOR: El introducir al mercado un nuevo producto con m@sev
expectativas, caracteristicas y atributos deb@eibido por el usuario como ventajoso,
cercano y favorable a él, esto no s6lo en matpoaglemente alejadas de sus intereses
mas inmediatos y perceptibles. Por ello, debe pawsa dentro de lo posible incorporar
un beneficio de indole econémico al nuevo prod(@tasohol) con precios accesibles que
le sean atractivos y motiven para utilizarlo y dadp, pues de lo contrario, la comodidad
de lo ya conocido se mantendra vigente. El mejarsaje que se puede dar es el gie “
precio mas comodo y asequibtgcional al de los Hidrocarburos tradicionales.

PLAN DE INCENTIVOS: Como nuevo mercado debe desarrollarse todo unrgmzg
integral de amplia cobertura orientado al fomentolay consolidacion de los
Biocombustibles, para lo cual resulta necesariarcyéhabilitar los estimulos e incentivos
necesarios a todos los agentes de la cadena: pooekc industrializadores,
distribuidores, expendedores, consumidores, etthd3iincentivos pueden ser de caracter
fiscal, monetario, tecnologico, etc., con alcanephlcacion temporal o permanente segun
sea el caso. El contar con iniciativas de estaralaza se favorece e impulsa la
incorporacion de los Biocombustibles al mercadoiamat. Todos los paises que han
implementado y estan operando programas exitososBamcombustibles, han creado
iniciativas favorecidas por planes de incentivopeefficos. En esta materia hay
muchisimo que hacer.

TECNOLOGIA AUTOMOTRIZ: Poner a disposicion y alcance del usuario nacitmal
mas moderna y accesible tecnologia automotrizteesbligado para asegurar el éxito de
la iniciativa. No debe dejarse al simple interésptimacion y credibilidad de los
importadores de vehiculos el importar los vehiculasicamente mas convenientes,
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como podrian ser en este caso 16%ex Fuel’, sino que el Estado debe intervenir y
proceder de manera decidida y expedita por sudad@lizar las acciones que permitan
satisfacer esta imperiosa necesidad. El pais debetar con caracter prioritario una
modernizacion y adecuacion del parque automotofahasta tecnologia, pues caso
contrario la iniciativa de uso y ahorro seria pareiinsuficiente.

22. INVESTIGACION: La tecnologia de produccién, transformacién y usoneteria de
biocombustibles cambia y se moderniza de manera dmgmica, motivo por el cual
debe crearse y operarse un amplio programa de tigae®n interinstitucional e
interdisciplinaria, a través del cual se concentagticulen y canalicen todos los esfuerzos
gue en materia tecnoldgica el pais desarrolla erotal tema. No caben aqui acciones
unilaterales, onerosas y repetitivas. El esfuesdzeddarse de manera no imperativa sino
participativa, por conviccion y por necesidad, daraual el Estado debe colocar el tema
de los Biocombustibles entre sus prioridades dediey Tecnhologia y proveer recursos
financieros y facilidades para su promocién y dedlat

23.0TROS TOPICOS: Asuntos también importantes vinculados con el ManBjestino y
Tratamiento deProducto No Conformegue retorna por no uso o devolucion; asi como

los Protocolos de Seguridad y Control Ambiental esielser elaborados, aprobados y
operados.

H) DECISIONES Y ACCIONES A TOMAR

No basta apenas con definir y tener claros lostasugspecificos anotados anteriormente, sino
que resulta necesario e imperativo adoptar y taoamplementariamente acciones sobre varios
topicos prioritarios, directamente vinculados t@mniciativa y que vienen a ser determinantes
para su éxito, entre las cuales estan las sigsiente

REPLANTEAR EL MODELO ENERGETICO ACTUAL: Las necesidades, las capacidades y las
prioridades nacionales actuales se han dinamizadodificado significativa y profundamente,
principalmente durante el dltimo quinquenio, motivpor el cual incorporando
complementariamente una vision de futuro, resuftperativo y obligado establecer nuevas
orientaciones al Modelo Energético actual, no bastanples ajustes parciales sino un
replanteamiento integral y profundo al Modelo. Asdtaente por ej. el uso de Biomasa en el pais
es inferior al 1%, lo que resulta paradgjico egigtio en el pais tanto potencial de Cogeneracion
Eléctrica, como acontece con la Agroindustria Arzeieg la cual esta en capacidad actualmente
de Cogenerar y aportar aproximadamente 100 Megasia@nentos cuando nuestras Plantas
Hidroeléctricas se encuentran precisamente en swmmpdtencial de generaciéon por causa del
verano y consecuente reduccién del nivel de agudaslerepresas. Lo concerniente a la
disminucion y sustitucion de los Hidrocarburos g 8erivados por otras fuentes alternas como
son las Energias Renovables (Biocombustibles, fiflelztd, Gas, Hidrégeno, Celdas de
Combustible, etc.) ya fue suficientemente coment#&io este asunto se viene trabajando de
manera efectiva en procura de incorporar los casnmmeoesarios al Modelo tradicional.

IMPLEMENTAR POLITICAS DE AHORRO Y USO EFICIENTE DE COMBUSTIBLES: Resulta
prioritario adoptar de inmediato medidas efectiy@®nsistentes en tiempo, orientadas, como se
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comento al inicio del presente documento, a res@l@roblema de los Hidrocarburos no sélo
por la via de la Demanda sino también por la delsGmo, lo que implica: a) elevar la eficiencia
general en el uso de los mismos, b) revisar la fl@hicular nacional favoreciendo el uso de
unidades modernas de bajo consumo de combust)bémilzar el desplazamiento vial para lo

cual deben hacerse cambios y ajustes profundosamateria que minimicen los tiempos de
desplazamiento, d) incrementar, adecuar y mejararftaestructura vial, e) favorecer el uso de
Biocombustibles para reducir la importacion de \detos del petréleo, f) introducir vehiculos

adaptados al empleo de BiocombustibksX Fue), entre otras también viables que racionalicen
el consumo de Hidrocarburos y Derivados.

PROMOCIONAR UN CLIMA FAVORABLE AL USO DE ENERGIAS R ENOVABLES Y
CONSUMO DE BIOCOMBUSTIBLES: La modernizacion del Modelo Energético y la
implementacion de medidas orientadas a reducioreduomo de Hidrocarburos y Derivados en el
pais, implican necesariamente crear complementanigamun clima favorable y positivo que
divulgue, informe y promocione otras alternativaswiabilidad comprobada, en este caso las
Energias Renovables. Fomentar ese clima positiy@idan necesariamente tener que ejecutar
acciones generales y especificas que informenyemtexpliquen al usuario, al demandante vy al
oferente potencial (nacional e internacional), tlmdeelacionado con el tema y los alcances de su
participacion.

PROMOCIONAR Y ARTICULAR CAMPANA DE INFORMACION, DIV ULGACION Y
CAPACITACION: Una campafia nacional bien concebida, estructuragtalyorada en esta
orientacion es estratégicamente necesaria y mutivefe pues permite llegar con mensajes
positivos inductores de confianza a los diferetifgss de usuarios; razon por la cual, la misma
debe ser de cobertura nacionektratificada, inclusiva y diferenciada segun usudinal
(consumidores, técnicos, mecanicos, transportisigssultores, administradores, operadores de
estaciones de servicio, vendedores de autos, ett)mensajes variados segun destinatario. Es
necesario estructurar y operar asimismo un amplagrama de capacitacion sobre temas
técnicos vinculados con materias de uso populEagiocmadas como es por ej. la automotriz. Los
métodos de divulgacion deben emplear metodologidigacticas diferentes de acuerdo con los
usuarios de la misma. La ejemplar experiencia lefési desarrollada en su campafa de
divulgacion y promocién utilizando stlota Verde” fue parte importante del éxito alcanzado.
De no hacerse en el pais un esfuerzo de caracteénwo, consistente y efectivo en este campo,
poco éxito podria realmente esperarse. Este e§picota adoptar con caracter preferencial y de
prioridad.

CONCLUSIONES

A partir de los resultados comentados e inferid@dodsenalado y comentado anteriormente se
puede concluir lo siguiente:

1. El pais requiere contrarrestar con caracter paiooity de manera decidida, el fuerte
impacto provocado a la economia nacional por caesancremento sostenido en los
precios de los Hidrocarburos y sus Derivados.
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Debe conciliarse, armonizarse y alcanzarse el smuilibrio entre Conservacion y
utilizacion racional de los Recursos Naturales,mdmera que los mismos permitan y
favorezcan la produccion de energia.

Resulta obligante e imperativo el ajustar y acraalla Matriz Energética Nacional a las
nuevas necesidades y circunstancias del entornonahe internacional, dentro de la cual
el uso de la biomasa y los biocombustibles resatgrioritario.

El problema energético nacional y particularmentede los Hidrocarburos y sus
Derivados, debe ser atendido y resuelto orientdasl@cciones tanto hacia la Demanda
como hacia el uso de fuentes alternas capacesldeiré cantidad consumida, dentro de
las cuales el Bioetanol ocupa una posicion relevant

La experiencia acumulada y el estado actual declaotogia mundial, permiten utilizar el
Bioetanol con absoluta certeza de su eficienciaegebolencia técnica, econdmica,
ambiental y social, motivo por el cual, el Gobied®la Republica debe alentar, impulsar,
implementar, estimular y fortalecer la iniciativa dso del alcohol carburante en mezcla
con nuestras gasolinas.

Costa Rica cuenta con la disposicion y la expel@epara operar una iniciativa de uso de
Biocombustibles, en especial con el Bioetanol; pa@ual se deben crear y fortalecer sin
embargo, las capacidades necesarias.

El gobierno debe pasar de la reflexion a la acgidal estudio a la implementacién.

El Marco Legal e Institucional necesario debe @®andecuarse y fortalecerse. Debe
aprobarse una Ley Marco de Produccion y Uso dedgibeistibles, donde se establezcan
los mecanismos de control, fiscalizacion y estirndoesarios.

La responsabilidad social y ambiental, no s6lo danémica, son areas esenciales y
prioritarias que se deben tratar y atender con resgno caracter, en materia de

distribucion del beneficio percibido por la prodidecy el empleo de Biocombustibles,

procurando alcanzar y maximizar siempre la anstgdédad distributiva.

10. Cualquier iniciativa orientada a la produccion tmhkol debe tener presente y considerar

dentro de lo posible, la enorme viabilidad poteingige su empleo tanto industrial como
de consumo humano (licores) genera, esto de maaaeta complementaria como
sustitutiva.

11.Los alcances de implementar y operar un Progranséohi para la produccion y empleo

de Bioetanol en el pais, perfila importantes benefien varias areas: social, econémica,
ambiental, de salud, energética, productiva, coigetecnologica, entre otras.

12.Resulta imperativo y obligado operar una ampliagrte campafia informativa, educativa

y de capacitacibn masiva con cobertura nacionalajp lliferentes estrategias de
divulgacion, que informe sobre el nuevo producenfgjas y desventajas), de manera que
asegure el éxito de usar Biocombustibles.
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13.El uso racional de la energia debe integrar y denar el empleo de tecnologias
modernas y eficientes, no degradantes, econdmidanaenesibles, técnicamente viables
y ambientalmente amigables.
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