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OBJETIVO

Presentar, explicar y justificar los
terminos puntuales y alcances
tecnicos y juridicos de la nueva
legislacion recientemente aprobada
(julio 2009), para regular y orientar las
acciones a ejecutar en torno a las
“Quemas Agricolas Controladas”
Senalar los tramites requeridos para
la obtencion del “Permiso de Quema”
y los asuntos de fondo vinculadas
con la practica agricola de quemar las
plantaciones de cana para realizar su
cosecha.

n LIGA AGRICOLA INDUSTRIAL
DE LA CANA DEAZICAR



ANTECEDENTES
CONTEXTO
SENTIDO DE NECESIDAD

REGULACION VIGENTE

COMISION DE ANALISIS




Realidad Legal Vinculada a Quemas

Diferendos

e Amparo




VOTO N°2007 — 017552
30 NOVIEMBRE 2007
12:22 horas

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Dip. José Merino del Rio

ASOCIACION CONFRATERNIDAD GUANACASTECA

DECRETO N*2Z38380-MAG-SP




VOTO N°2007 — 017552
30 NOVIEMBRE 2007
12:22 horas

RECHAZO UNANIME

ADVIERTE LA SALA QUE LA PRACTICA DE QUEMAS
CONTROLADAS ES UNA LABOR AGRICOLA QUE SE
DESARROLLA A NIVEL MUNDIAL Y QUE,
ANALIZADA DESDE UN PUNTO
DE VISTA TECNICO, ES CONSECUENTE CON EL
PRINCIPIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE




COMISION INTERINSTITUCIONAL

REPRESENTANTES:

COMISION INTERNA LAICA
REPRESENTANTES:

> CAMARA AZUCAREROS
> FEDECANA

> ASESORIA JURIDICA

» DIECA (Coordinador)




COMISION INTERINSTITUCIONAL

> SE TRABAJO POR 1 ANO Y 11 MESES CONSECUTIVOS (23 ME SES)

» SE REALIZARON 29 SESIONES FORMALES Y MUCHAS INFORMA LES

COMISION INTERNA LAICA

» PARTICIPARON CON REGULARIDAD VARIABLE: 10 PERSONAS




ESTRUCTURA: 8 CAPITULOS, 25 ARTICULOS Y 3 ANEXOS
CAPITULOS:

| GENERALIDADES

1 PERMISOS DE QUEMAS CONTROLADAS Y REQUISITOS
Il CONDICIONES PARA REALIZAR LA QUEMA CONTROLADA
IV RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

V  SEGUIMIENTO Y CONTROL DE PERMISOS

VI  SITUACIONES DE EMERGENCIA






ARTICULO 2:
AMBITO DE APLICACION

Estas disposiciones reglamentarias
se aplicaran en todo el territorio

nacional yy se refieren a los tramites
que deben realizar |lBs personas
fisicas o juridicas, quee pretenden
obtener el Permiso de Quemas
Controladas en terrenos agricolas .




ARTICULO 3:
DEFINICIONES (1)

» INCENDIO:

Es aquel fuego que, natural o artificialmente, sin
prevision ni plan previo y de manera no controlada :
afecte bosques, terrenos forestales, terrenos

agricolas o de uso pecuario del pais.

» QUEMA CONTROLADA:

Fuego provocado intencionalmente  a material vegetal,
bajo un plan preestablecido , en el cual se asumen
todas las medidas preventivas _ para mitigar danos

a los recursos naturales y propiedades colindantes,

la cual se realiza con fines fitosanitarios, facilit acion
de cosechas o limpieza de terrenos.




DEFINICIONES (2)




DEFINICIONES (3)




CAPITULO II:
PERMISOS DE QUEMA CONTROLADA Y REQUISITOS
ARTICULO 4

Para realizar qguemas controladas en
terrenos agricolas, es necesario contar

con la autmizagom &St otorgada por la
dependencia local o regional que resulte
competente del MAG.




ARTICULO 5 (1)

SOLICITUD DE PERMISO: Sera gestionado por:

a) El interesado o su mandatario en forma personal. En el
caso que se realice a través del mandatario, debera
estarse a lo dispuesto por el articulo 1256 del Cod  igo
Civil (poder especial) , por ello debera presentarse el
documento de mandato autenticado por un abogado.

b) Tratandose de personas juridicas, la solicitud se  ra
firmada por su representante legal. Los apoderados
generalisimos y generales, deberan aportar la
certificacion registral o notarial del poder, con n 0 Menos
de 3 meses de extendida. Los apoderados especiales
deberan aportar el original del respectivo poder, o bien,
certificacion notarial con no mas de 3 meses de
extendida, en caso de que se haya otorgado ante
notario publico.




ARTICULO 5 (2)

SOLICITUD DE PERMISQO: Sera gestionado por:

c) Se faculta a las asociaciones de productores asi
como a las empresas agroindustriales encargadas
de recibir y procesar las correspondientes
materias primas agricolas, para que puedan
gestionar en forma conjunta los permisos de
guemas de los productores independientes. Para
tales efectos, el productor debera suscribir a
favor de la asociacion de productores o de la
empresa agroindustrial, una autorizacion escrita,
debidamente autenticada.




ARTICULO 5 (3)

SOLICITUD DE PERMISO: Sera gestionado por:

La asociaciobn de productores o la empresa
agroindustrial quedard facultada para completar vy
suscribir , a nombre y por cuenta de los productores
Independientes, el formulario de Solicitud de Permiso
Para Quema Agricola (Anexo 1), asi como el
formulario, Plan de Quemas (Anexo 2).

Los productores independientes seran responsables
de velar por la correcta ejecucion de la quema
controlada en los sitios autorizados, acatando las
disposiciones del presente reglamento y las medidas
de precausion contempladas en la Resolucion que
concede el permiso de quema; deberan asumir
ademas la responsabilidad que les sea imputable en
caso de producirse dafos y perjuicios a terceros.




ARTICULO 6

Para el tramite del permiso, el interesado debera
completar el formulario oficial  (Anexo 1), que estara
disponible en las oficinas del MAG. Si por alguna
circunstancia no estuvieran disponibles dichos
formularios, la solicitud podra ser presentada en

papel tamano carta. Los datos consignados en la
solicitud de permiso seran rendidos por el
Interesado bajo FEalde]Utaamaatio .




Solicitud No

ANEXO 1

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
SOLICITUD DE PERMISO PARA QUEMA AGRICOLA

FECHA:
DIRECCION/AGENCIA:
NOMBRE DEL SOLICITANTE:
CEDULA DE IDENTIDAD:
UBICACION DE LA FINCA:
PROVINCIA: CANTON: DISTRITO:

OTRAS SENAS:
TELEFONOS:
CORREO ELECTR.

MATERIAL A QUEMA: Plantacion Residuo Otro cite:

CULTIVO:

FECHA PREVISTA/QUEMAR:

AREA PREVISTA QUEMA: has

HORA PREVISTA/QUEMAR:

MEDIO PARA NOTIFICACION, FAX: 7
Correo Electronico:

\
A
Teléfonos: Iﬁ.L




ARTICULO 7




ARTICULO 8

PLAN DE QUEMA:

El solicitante debera presentar un Plan
de Quema (Anexo 2) que acompane el

formulario.




ANEXO 2

Solicitud No I—:‘

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
PLAN DE QUEMAS

-ACCESO AL LUGAR:

TOPOGRAFIA:

PLANA

(0-3%)

RONDA CORTAFUEGO:

ANCHO DE LA RONDA.:

DESCRIBA LABORES A EJECUTAR:

ONDULADA

(3-12%)

QUEBRADA VARIABLE

=

12%)

EQUIPOS, HERRAMIENTAS Y MAQUINARIA DISPONIBLE (Marque con "x")

Agua Arado Rastra Bomba  Cuchillo Rastrillo Escoba Otro
cite
MEDIAS DE SEGURIDA PREVISTAS REALIZAR (Marque con "X")
ANTES Avisar a Delimitar Area Disponer Plan Hacer Rondas Eliminar Otro indique
Vecinos X Quemar Emergente Contrafuego Material
Complementario Combustible no
Vcgetal
DURANTE Asegurar Coordinar Verificar Arca x Disponer Quemar contra Acompafiar
Espacios Acciones con Quemar Equipo y Viento Ruta del Fuego
Laterales sin Personal Materiales
Quemar Encargado
DESPUES Verificar fin de Apagar brotes No retirarse Valorar Otro Indique
quema de fuego hasta fin de Posibles
quema Impactos

DECLARO BAJO LA FE DE JURAMENTO, LA CUAL DEJO RENDIDAD EN ESTE ACTO,
QUE LA INFORMACION ANTERIOR ES VERDADERA

FIRMA SOLICITANTE O
REPRESENTANTE LEGAL

RECIBIDO POR
(Fecha y sello oficial)

M\



ARTICULO 9

TRAMITE DE LA SOLICITUD :

Cuando los requisitos sefalados se
presenten de manera incompleta o
defectuosa, el MAG, hara la prevencion
respectiva al interesado, segun lo
establece la Ley General de la
Administracion Publica.




RESOLUCION:




ARTICULO 11

RECURSOS:

Contra lo resuelto por el MAG, cabran
los recursos ordinarios que determina
la Ley de la Administracion Publica.




ARTICULO 12 (1)

CONSULTAAL SINAC :

De previo al otorgamiento del permiso de quemas en
terrenos de vocacion agricola, cuyos lotes por quemar

se encuentren ubicados contiguo a reservas forestales,
zonas protectoras, parques nacionales, reservas
bioldgicas, refugios de vida silvestre, humedales vy
monumentos nacionales, la oficina del MAG debera
solicitar a la oficina del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC) donde se ubica el inmueble,

gue emita su criterio técnico en el plazo de 10 dias
naturales, segun procedimiento establecido en el

Anexo 3. Audiencia MAG -SINAC/MINAET. En caso que

el SINAC emita criterio técnico negativo, el MAG  esta
obligado a acatarlo.




ARTICULO 12 (2)

CONSULTAAL SINAC :

Obtenido el referido criterio, la oficina regional o
subregional del MAG concedera o denegara la

solicitud de permiso, indicando, de ser necesario las
recomendaciones técnicas que deban respetarse.

En caso de que el SINAC no se pronuncie en el plazo
establecido, el MAG debera proceder a otorgar o
denegar el permiso sin ese criterio técnico.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley N°7575 del
13 de febrero de 1996 y sus reformas, Ley Forestal,
los funcionarios publicos que incumplan los plazos

antes senalados, se expondran a las sanciones
dispuestas en las leyes.




Solicitud No

ANEXO 3

AUDIENCIA MAG-SINAC/MINAET

Fecha
Nombre funcionario MAG

Cargo
Firma
Sede Regional MAG

Informacion de la Solicitud de Quema

Nombre de Finca

Localizacion

Fecha de solicitud de quema

Condiciones generales para la quema Dia:
Hora:
Responsable:

Medidas de seguridad que consigna:

Resolucion SINAC

Nombre del funcionario

Cargo

Fecha y hora Fecha: Hora:
Permiso otorgado Si: No:
Recomendaciones:

Firma:

M\



CAPITULO Il
CONDICIONES PARA REALIZAR LA QUEMA CONTROLADA

ARTICULO 13 (1)

Para realizar una quema, a quién se le ha otorgado el permiso
debera cumplir las siguientes indicaciones:

a) Delimitar mediante rondas cortafuegos, el area a quemar
para evitar el paso del fuego hacia otros sitios.

b) Abrir y limpiar una ronda cortafuego en el perimetro del ar ea
gue se pretende guemar, que mida la altura del material
combustible que se quemara, la cual no podra ser menor de
1 metro de ancho.

c) Disponer y ubicar en puntos estratégicos proximos vy
accesibles al area por quemar, agua, equipos y herramientas
para mitigar la intensidad del fuego en caso de emergencia.

d) Realizar la quema por al menos 2 personas mayores de

edad. No se permitira la presencia de menores de edad. 1% LAIC,










ARTICULO 14

LIMPIEZA DE FRENTES DE CALLE Y ORILLAS DE CAMINOS :

Con el fin de evitar incendios, la persona a

quién se otorgdo el permiso debera limpiar el
frente de la calle y las orillas de caminos, 0 en
su defecto, realizar las rondas segun se
especifica en el articulo 13 de este Reglamento,
no debiendo utilizarse la quema para tales

Propositos.




ARTICULO 15 (1)

PROHIBICIONES: Quedan prohibidas las quemas en las
siguientes situaciones:

a) A menos de 15 m a cada lado de la linea imaginaria que se
proyecta sobre el suelo del eje de las lineas de transmision
y/o distribucidon de energia eléctrica __ de alta tension ( 2 38.000
voltios).

b) A menos de 15 m a cada lado de la linea imaginaria que se
proyecta sobre el suelo del eje de las lineas férreas

c) Dentro de un radio de 100 m alrededor de subestaciones de
enerqgia eléctrica .

d) Dentro de un radio de 25 m alrededor de estaciones de
telecomunicacion.

e) Realizar quemas en areas protegidas por Ley , tales como:
terrenos forestales, zonas protectoras, pargues nacional es,
refugios de vida silvestre o aledanos a ellas.




ARTICULO 15 (2)

PROHIBICIONES: Quedan prohibidas las quemas en las
siguientes situaciones:

f) Dentro de un radio de 150 m alrededor de plantas de llenado
y abasto de distribuidores de gas y combustibles.

g) Dentro de un radio de 1.300 m alrededor de aeropuertos
iInternacionales .

h) Realizar quemas a menos de 400 m del borde de los
manantiales que nazcan en los cerros y dentro de un radio
de 200 m de los manantiales que nazcan en terrenos planos.

1) Las guemas de residuos no vegetales

j)) Las quemas para limpieza de terrenos gue no estén
destinados al uso agricola.

K) En la zona restringida definida en la Ley sobre la Zona
Maritimo Terrestre .







ARTICULO 17

SANCIONES:

Aguel gue realice una quema, con 0 sin permiso,

en contravencion con lo dispuesto en el presente
reglamento, se hara acreedor a las sanciones
previstas en el articulo 399 inciso 1) del Cddigo
Penal.

Los funcionarios del MAG, MINAET, MINSA o de la
Municipalidad respectiva, que tengan conocimiento

de cualquier infraccion a las disposiciones del
presente Reglamento, estan obligados a presentar la
denuncia penal correspondiente y coordinar con el
MAG para que este ejerza las acciones necesarias a
fin de revocar el permiso otorgado.







ARTICULO 19

FISCALIZACION:

Los funcionarios de las instituciones referidas en este

Reglamento y de las Municipalidades, podran fiscalizar,
en forma conjunta o separadamente, la realizacion de las
guemas visitando el lugar, verificando el cumplimiento de

las condiciones y requisitos especificados en el permiso

otorgado .

De existir incumplimiento de las medidas indicadas en
este Reglamento, el MAG harda las advertencias del caso
al propietario o responsable de la plantacion, suspendera
la quema, levantara un acta con la informacion requerida
y presentara la denuncia judicial correspondiente.

Las demas dependencias involucradas, podran plantear
la suspension de la quema a la oficina regional del MAG,
pero no lo haran sin la intervencion de esa Uultima
Instancia.




CAPITULO VI:
SITUACIONES DE EMERGENCIA
ARTICULO 20

DEBER DE COLABORACION :

Todos los particulares estan obligados a
colaborar con las autoridades en la medida
de sus posibilidades cuando estas soliciten
Su ayuda para apagar un incendio.




ARTICULO 21




SUSPENSION:

Si como consecuencia de la guema controlada se
genera un riesgo inminente y notorio para la salud
y seguridad de la poblacion inmediata o al
ambiente, el MINSA, el MAG, asi como el MINAET,
en forma coordinada o separadamente, podran
suspender temporal o definitivamente la quema,
levantando el acta que justifique los motivos por
los cuales se ordend la suspension. Una vez
controlado el riesgo, se levantara la orden de
suspension, permitiéndose continuar con la
guema.




ARTICULO 23

PROGRAMAS PREVENTIVOS Y OPERATIVOS :

Con el proposito de contribuir a mitigar los
efectos negativos de las quemas controladas,

la Comision Nacional de Incendios Forestales
coordinara acciones con el Comite al que se
refiere el articulo siguiente, los programas
preventivos y operativos que sean necesarios
para minimizar los efectos de los incendios
forestales.




CAPITULO VII:

CONSIDERACIONES FINALES

ARTICULO 24 (1)

COMITE INTERINSTITUCIONAL PERMANENTE :

Crease un Comite Interinstitucional
Permanente, conformado por un representante
titular y uno suplente del MAG, quién presidira,

un representante titular y uno suplente del
MINSA, un representante titular y uno suplente
del SINAC-MINAET y dos representantes
titulares y dos suplentes de la CNAA . Dichos
representantes seran elegidos por el jerarca de
cada una de las instituciones y de la Camara
respectivamente.




ARTICULO 24 (2

COMITE INTERINSTITUCIONAL PERMANENTE :

El Comité tendra las siguientes funciones:

a) Darle seguimiento al tema de las quemas
controladas para fines agricolas, sugiriendo
politicas tendientes a mejorar las labores de control
y fiscalizacion sobre esta practica agricola .

b) Establecer un Plan Nacional de Capacitacion en el
tema de las quemas controladas para fines
agricolas.

c) Identificar y proponer iniciativas que incentiven la
reduccion de las areas de quema, promoviendo la
recuperacion de areas de proteccion.




ARTICULO 24 (3)
COMITE INTERINSTITUCIONAL PERMANENTE :

El Comité tendra las siguientes funciones:

d) Incentivar la reutilizacion y aprovechamiento de los
residuos agricolas mediante procesos de aplicacion
de alternativas tecnoldgicas y energéticas.

e) Promover el acercamiento entre los sectores publico
y privado para abordar la problematica ambiental y
productiva a traves de Acuerdos Voluntarios.

El Comité Interinstitucional Permanente promovera la
creacion de comités locales para la consecusion de
sus fines.

TRANSITORIO |

Se establecen 2 meses de plazo para que el Comité
defina su mecanismo de operacion y funciones.




CAPITULO VIII:
DEROGATORIAS

ARTICULO 25:

Se derogan los articulos 86 y 87 del Decreto
Ejecutivo N° 29375 MAG -MINAE-S-HACIENDA -
MOPT, del 8 de agosto del 2000, Reglamento a

Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos.

ARTICULO 26:

Se deroga el Decreto Ejecutivo N° 23850-MAG -
SP, del 14 de diciembre de 1994, Reglamento
para Quemas Controladas con Fines Agricolas

y Pecuarios .

\
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ASUNTOS RELEVANTES (1)

1) DINAMIZO TRAMITOLOGIA /' SOLICITUD PERMISO: SIMPLE Y
SENCILLA (ANEXO'S)

2) SE ' FACULTA ASOCIACIONES DE . PRODUCTORES . O
EMPRESAS AGROINDUSTRIALES GESTIONAR PERMISOS

8) EVITO INCLUIR' PROHIBICIONES REFERIDAS A'DISTANCIA A
POBLADOS Y CIUDADES

4)LOGRO" DEROGGAR. DOS ARTICULOS (N 86 -Y 87)
REGLAMENTO AILA WY DE USO, MANEJO Y CONSERVACION
DE SUELOS (DE N° 2233656 MAG-MINAE-S-HACIENDA-MOPT: DE
AGQOSTO DEL"2000)

5) CREO COMISION INTERINSTITUCIONAL ‘"PERMANENTE

[\
n LIGAAGRICOLA INDUSTRIAL
\ DF 14 CANATEA7I1CAR




ASUNTOS RELEVANTES (2)

6) SE ELIMINO “CONSULTA OBLIGADA AL 'SINAC ['EN TODO"
TERRENO DE USO AGRICOLA. AHORA SOLO / ZONAS DE

COLINDANCIA Y CONTIGUOS A: RESERVAS. FORESTALES,
ZONAS PROTEGIDAS, PARQUES NAGCIONALES, HUMEDALES:.
«. »RESERVAS  BIOLOGICAS;: REFUG1OS DE VIDA SILVESTRE Y
. MONUI\/IENTOS NACIONALES ~d . -

= =

————

[) OPERA MECANISMO CONSULTA Al SINAC. (10 dias). I\/IAG ACATA S
VENCIDO PLAZO MAG-PUEDE ACTUAR SIN-ESE-CRITERIO

....-'8) AMPLIA FISCALIZACION MIN_ISTERiOS Y MUNICIPALIDADES

.-'

9).SE LOGRO AI\/IPLIAR VIGENCIA DEL PERMISO._A 180-DIAS

: 3*10)_ESTABLE‘CE :TII-E-I\_/IPO$J RE/S-PONDER TRAM ITES
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11) 1NCC>RPORA %’ZONCEPTO DE PLAN DE oUEMA 1

AL\ A

._-\l'

Vg A

—T‘E‘CAM@TOS DEﬂoRAg’ P%\RA QU EMAR (4’

\f ANO&”&WQ@RTAWEGGS/ZANCHO 4
Al pﬁg)  MENOR DE'L ) A




Tl k\..nx ~.-i'-'

-

REEERAT “?ﬁ*‘ﬁ it E'-‘-.‘ FON a':f'}“*“‘? (ot
o B o :.‘Iq. \ : :

\ S S NSy b
v 2 T e WA
1 ¥
4




MUCHAS GRACIAS

Ing. Agr.. MARCO A. CHAVES SOILERA, I\WISSZD
DIRECTOR EJECUTIVO h\

DIRECCION DE INVESTIGACION Y EXTENSION DE LA/
CANA DE AZUCAR (DIECA) ' a. 7

LIGA AGRICOLA INDUSTRIAL DE LA CARA :_:__.
DE AZUCAR (LAICA) e

SAN JOSE, COSTA RICA

Tel: (506) 2284-6066
Fax: (506) 2223-0839

E-malil: mchavezs@laica.co.cr




