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Introduccion

No hay duda alguna que el sector agricola desempef@ fundamental y determinante en
el desempefio y evolucién socioecondémica del paisde3arrollo sostenible plantea la
necesaria atencion de nuevos retos y el aproveehtonie las grandes oportunidades para
promover y fortalecer su papel como generadorat&jo y de riqueza.

Los principales retos y desafios vigentes y actaatsmen agenda en el entorno productivo
mundial y nacional, se relacionan fundamentalmesda la relevancia e imperiosa

necesidad de aprovechar y maximizar plenamenigol@cialidades del mercado nacional
y externo. Esta realidad demanda entre otros asp@ctr abordar, realizar un especial e
intenso esfuerzo permanente a nivel de campo artacaaproduccion eficiente y rentable

de cafia, de extraccion eficiente y competitiva digcar en el Ingenio y de ejecutar un

mejoramiento integral y efectivo de la gestion coniae.

Uno de los propositos fundamentales de la investigay la innovacion agricola son, sin
lugar a dudas e independientemente de su condielbmesarrollo y adaptacion de
tecnologias viables y factibles de uso que puedaaraplia y satisfactoriamente utilizadas
por los agricultores para su mejoramiento prodoctipersonal y familiar; esto
independientemente del tipo de productor que $e, tsea pequefio, mediano o grande en
todas sus diferentes acepciones y concepciones.

Resulta sin embargo cierto, que muchas veces parsdis razones las necesidades,
problemas y limitantes reales y mas sentidas aelymtor no son conocidas y/o tomadas en
cuenta al momento de disefiar, formular y priori@aamplanes de trabajo de las instituciones
vinculadas y responsables de ejecutar la labor ndestigacion y transferencia de
tecnologia. Esta situacion genera una innecesaria $obre todo inconveniente brecha
tecnologica y un peligroso divorcio entre lo quensestiga, lo que realmente se necesita y
lo que se utiliza en el campo para producir de éoremtable y sostenible. La situacion se
torna grave principalmente en el caso de los dtpi@s pequefios y que cuentan con
menores recursos para invertir en tecnologia deapun
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Pareciera entonces prudente y muy apropiado imtgrwe ajustar el procedimiento
tradicional vigente por muchisimos afios en el sextocarero costarricense, con el objeto
de introducir mejoras que aseguren que las accigimesiladas con la prestacion de
servicios tecnoldgicos que Bepartamento de Investigacion y Extension de la Cafide
Azacar (DIECA), como organo tecnolégico lider y especializadondai al sector
azucarero nacional por medio de actividades destigacion, innovacion y transferencia
de tecnologia, sean concebidas y estrictamenteiteflas como respuesta a necesidades
reales y dentro de un marco de maxima eficien@ptiynizacion de los limitados recursos
disponibles. En todo esto el factor tiempo tamiuéga un rol fundamental.

Para este fin se han definido una serie de institoeey procedimientos de indole
administrativo y metodolégico, entre los cualepsypone la creacion de los denominados
Comités Técnicos Regionales (COTER)con la finalidad de hacer mas efectiva la
identificacion, captacion y priorizacion de necasigls; como también, la conduccion de las
acciones desarrolladas en la agroindustria azwgaren un evidente interés e intencion de
alcanzar la integracion sectorial.

El presente documento tiene como fin inmediatoisdeyguia y orientacion metodologica
al personal vinculado con las labores de planifitay ejecucion de la investigacion, la
innovacion, la transferencia de tecnologia y Esfacion de servicios técnicos de apoyo al
sector azucarero costarricense.

Estructura Operativa

Los Comités Técnicos forman parte de la estruatpexativa y funcional de DIECA, tal
como fuera concebido y aprobado erP&n Estratégico 2010-2014lisefiado en el afio
2010 con el objeto de ajustar, adecuar y moderniaargestion institucional del
Departamento.

Como se aprecia en la Figura 1, existen dos érgemoguncion asesora, fiscalizadora y
directora conformados por 6rganos del sector aguzaque vienen a ser fundamentales y
determinantes virtud de que aseguran la partidpade los beneficiarios en la toma de
decisiones, la evaluacién de lo actuado y la dafini de las politicas y programas

desarrollados lo que aporta representatividad.

El Comité Asesores el 6rgano superior de direccion del Departamesit cual esta
conformado por tres representantes nombrados poFelderacion de Camaras de
Productores de Cafia y tres representantes de lar@ame Azucareros; la misma es
presidida por el Gerente de DIECA. LG@®mités Técnicos Regionaleson, como se
informa ampliamente en el presente documento, 08yda orientacion y asesoramiento en
materia técnica a nivel regional, conformados ppresentantes de DIECA (coordinador),
Camara de Productores de Cafia e ingenios del ladmamas del MAG e INTA.



Direccién Ejecutiva LAICA

Gerencia |- —-—-—--- Comité Asesor
DIEGA | _ _ Comités
Asistente Técnicos =1
Administrativo Regionales :
I I :
| | [ ,
Variedades Agronomia Plagas y Control Transferencia de Estacion |
impottar eInvestigar en Biolégico Tecnologia Experimental 1
producir, com_bate ?e _rl1_1ale_z,as, eInvestigar y combatir «Publicar y divulgar *Unidad de apoyo para |
identificary ;umm%r:r,osertl 'Zetlg'r?]r;s las plagas del cultivo. informacion sobre temas la gestion técnico |
desaolarruerss | eicionados con o | | e serveiode e el ]
duictividad manejo del cultivo. monitoreo y manejo : : 1
progucivica: con - integrado de plagas en *Organizar capacitaciones I
:aor:'faer?r?]gg;jes ;’Zpoiz;:ﬁlgrog:m';?a el cultivo. para los integrantes del :
calidad. *Producir controladores seclorazucarero. I
biolégicos. + Cooperacion con otras
organizaciones. |
| |
|
I
|
1
|
I

REGIONES|-=-=-=-=-==-====== ===

Figura 1. Estructura Operativa y Funcional de DIECA

Objetivo

La razon de ser y objetivo principal de formaci@lds Comités Técnicos Regionales
(COTER), es basicamente crear un efectivo instrumento ucédihal de planificacion que
permita identificar, integrar, articular y pricgiz los topicos y asuntos de naturaleza
tecnologica de mayor relevancia, necesidad y \adoegado desarrollados por DIECA con
el apoyo de las demas instancias sectoriales.daxidn de dichos Comités forma parte de
las acciones concebidas y contenidas dPlal Estratégico DIECA 2010-2014probado

y vigente desde el afio 2010.

Naturaleza

Los Comités Técnicos Regionales corresponden asirumento de planificacion, control
y seguimiento institucional del sector azucarerpregentado y liderado por laiga
Agricola Industrial de la Cafia de Azucar (LAICA), que busca recoger, integrar y
articular los esfuerzos regionales y locales dadte a resolver la problematica que los



agueja y aprovechar las oportunidades y potenciplesse tengan, procurando siempre el
crecimiento y mejoramiento de la actividad prodwcty la de todos sus participantes
directos e indirectos. En la préactica corresponio@sicamente a Grupos de Trabajoe
buscan dar acompafamiento, orientacion y asesartongelos funcionarios de DIECA y
demaés instituciones involucradas en el tema cadimroarero.

Virtud de su naturaleza los acuerdos y decisionessg adopten no tienen ni adquieren
caracter juridico vinculante, pese a lo cual, sistibuyen una orientacién y recomendacion
institucional importante que debera respetarseasideracion de los entes representados y
participantes de la toma de decisianes

El alcance de las acciones operativas y decisiqnesse adopten se restringen al campo
tecnoldgico y propio del quehacer institucional BHECA, sin que ello sustituya ni
confronte las potestades y disposiciones que sebf@epartamento poseen €lomité
Asesory la Administracién de LAICA como 6rganos de daién superior.

Conformacion

La conformacion de los Comités serd variable y mayticular de las caracteristicas,
condiciones y necesidades propias de cada regioestBictura basica sera la siguiente:

1) El Funcionario regionalizado de DIECA en la “zona.

2) Dos representantes de la Camara de Productoreafidede su jurisdiccion.

3) Un representante de cada Ingenio de la region a gmductora.

4) Un representante del Ministerio de Agricultura yn&aderia (MAG).

5) Un representante del Instituto Nacional de Inndwacly Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria (INTA).

El perfil del representante designado resulta agy importante para el éxito operativo y
funcional del Comité y cumplimiento fiel de las &imnes asignadas y metas esperadas. Es
idoneo que la persona nombrada tenga vinculacidactdi y compromiso con la
agroindustria y cercana relacion con el tema t&giod; asi como conocimiento profundo
de las necesidades particulares de la region eerimaécnica. La actitud del representante
debe ser propositiva y colaboradora para contribair los fines perseguidos y metas
esperadas.

Los presentantes de las Camaras no necesariamamee der directores de sus Juntas
Directivas, sino también productores de perfil eldrpara el fin perseguido. No se debe
perder en este particular nunca de perspectivabjetivo fundamental que persigue el
Comité, por lo cual la conformacién dmasa critica experimentada’siempre resulta
deseable y muy bien recibida.



La presencia y participacion de representantesvidéb y del INTA dentro del Comité
reviste una connotacion especial, que aporta par parte criterios de interés regional
vinculado a la integracion interinstitucional y dgsarrollo rural sostenible y, por otra,
criterios modernos y multidisciplinarios en matedanoldgica en el caso del INTA. Con la
participacidn de esas instituciones estatales,ogealconcebir y conceptualizar a la
tecnologia y el desarrollo rural con un criteridistico y no apenas sectorial cafiero-
azucarero.

Los representantes designados y nombrados ofiaiédmemmo propietarios decidiran por
medio del voto la presencia de otros representatgao del Comité que pudieran dar
aportes trascendentales.

La vigencia de los nombramientos de los miembrpeesentantes serd de dos afios; pese a
lo cual todos los afios se revisara la asistencimsléelegados a sesiones y brindara un
reporte a sus organos representados. Queda clardaqrepresentacion recae sobre la
instancia representada y no apenas sobre la pensoniarada, lo cual es circunstancial y
puede cambiar.

La coordinacion del Comité estara a cargo del fwmaiio de DIECA quién tendré la
obligacién de convocar a sesion con la antelacabida y por los medios pertinentes que
se acuerden.

Funciones
Entre las funciones bésicas que ejercera el Casiti las siguientes:

a) Coordinar dentro de su marco de accion institudiasaacciones regionales que en
materia tecnoldgica ejecute el sector azucarestamicense, en estricto apego y
cumplimiento de lo indicado por la Ley 7818.

b) Identificar, integrar y articular los criterios,f@srzos y acciones que se realicen a
nivel regional en materia tecnolégica y de apotitimcional.

c) Recomendar la posible suscripcion de conveniosugrdos interinstitucionales con
organismos publico - privados de indole nacioriaternacional.

d) Conocer, priorizar y recomendar los cambios questenen pertinentes &lan
Anual Operativo (PAO) de DIECA en su componente técnico, donde se
identifican las principales acciones de investigacinnovacion, transferencia de
tecnologia y servicios de apoyo a los usuarios.apeobacion final del PAO
corresponderd realizarla por jurisdiccién al Corisésor del Departamento.

e) Uniformar y armonizar los criterios y metodologémspleados en las actividades de
investigacion, innovacion, transferencia y reconaenth tecnoldgica, evitando y
superando la duplicidad y subjetividad de resukado

f) Sugerir la organizacion de actividades grupales fawerezcan el analisis y la
discusion de asuntos de interés regional.
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g) Invitar y dar audiencia a las personas que pudigugerir, orientar y contribuir con
el desarrollo tecnologico de la region.

h) Fiscalizar y dar el debido y sano control y segaimto a los acuerdos que la
Comision adopte a lo interno; asi como tambiénsaaetividades de naturaleza
tecnoldgica contenidas en el PAO de DIECA.

i) Conocer al final de cada periodo fiscal o zafr&Geldo de Cumplimiento del PAO
de DIECA, donde se cuantifica la labor ejecutadspeeto a las obligaciones
originalmente programadas.

J) Conocer y tramitar todos aquellos asuntos que ée¢an y conduzcan a optimizar
la labor de investigacion, innovacion, transferande tecnologia y servicio de
apoyo al productor de cafia y la agroindustria aenaan general.

Cobertura

Procurando dar la debida y necesaria coberturadasttas regiones productoras y
aprovechando la estructura de organizacion ingtitat existente en el sector, se
conformaran Comités en las seis regiones tradi@er@oductoras de cafa destinadas
a la fabricaciébn de azlUcar y nombradas eridg N° 7818, Ley Organica de la
Agricultura e Industria de la Cafia de Azucar de seembre de 1998
Complementariamente y en consideracion de la ampiffo las notables diferencias
agroproductivas que existen dentro de la regioncrean en el Valle Central y
Guanacaste dos Comités opcionales, procurandodorurdh atencion mas especifica a
la problematica y potencialidad de la zona.

Los Comités vigentes son los siguientes:

1) Guanacaste Oesteiberia, Carrillo (Filadelfia), Santa Cruz y Niga.

2) Guanacaste Est€afias, Abangares y Bagaces.

3) Pacifico CentralEsparza, Puntarenas, Miramar, Montes de Oro,N&#eo y
Orotina.

4) Valle Central Grecia, Alajuela, Atenas, Naranjo, Valverde Ve&almares,
Heredia, San José y Puriscal.

5) San RamdnSan Ramon.

6) Zona Norte San Carlos y Los Chiles.

7) Zona SurPérez Zeleddn y Buenos Aires.

8) Zona Atlantica Turrialba, Jiménez (Juan Viias), Cartago, Alvarag
Oreamuno.

Es importante sefialar que la operacion y alcanedesdComités se restringen a orientar
las actividades vinculadas con la produccién de cestinada a la fabricacion de azucar y
sus derivados, en concordancia con lo sefaladanamigado por la Ley 7818. Por este
motivo, actividades orientadas a la producciénafealestinada a la elaboracion de Dulce,



al uso pecuario u otro destino no contemplado degialacion azucarera quedan por fuera,
salvo directriz y autorizacion superior que lo aval

Operacion

La operacion y funcionabilidad de los Comités TéagiRegionales esta basada sobre dos
premisas principales:

1)

2)

La investigacion, la innovacion y la transferend&atecnologia para ser efectivas,
deben tener en nuestro caso particular su pringi@a final con el productor de
cafa y el fabricante de azucar. El éxito inicia ebagricultor por lo que se deben
tomar en cuenta las circunstancias de los prodegfoara quienes va destinada la
tecnologia.

La participacion activa, inclusiva y representatilalos diferentes eslabones de la
agrocadena del azucar en la toma de decisionesemédea la identificacion,
seleccién y priorizacion de los asuntos por ingestiinnovar y transferir, resulta
fundamental para procurar su maxima efectividadhedura. Es por ello esencial
la integracion y articulacion de las percepcioneslak técnicos, los dirigentes
sectoriales y muy particularmente los productoeesaiia.

Para su conveniente y correcta funcionabilidad Gosnités Técnicos deberan seguir y
respetar los siguientes elementos operativos:

a)
b)

c)

d)

La coordinacién estara a cargo del funcionarioargjizado de DIECA.
Correspondera al coordinador formular la agendasarollar en las reuniones y
proceder con su respectiva convocatoria por lososetisponibles.

Hay obligacion de participar en el Comité paraualcse llevara un control con el
fin de informar a los 6rganos de direccion supedierla agroindustria azucarera,
MAG e INTA, respecto a la asistencia de entes gges nombradas.

El Comité se reunird ordinariamente al menos dogsewveal afio y
extraordinariamente las veces que lo estime vatidoyeniente y necesario. Una de
las reuniones se realizard en_el mes de noviembmeel objeto de conocer la
propuesta de PAO que presente DIECA para desaresil@l periodo siguiente, en
armonia con los recursos financieros disponiblssligitados presupuestariamente.
Pretende dicha reunion integrar y asociar planesreoursos como la correcta
planificacion lo demanda. La otra reunion se real& en el_mes de julipara
conocer el resultado de ejecucion y grado de cunmaiito del PAO del periodo
anterior.

DIECA debera formular y presentar un PAO iniciakervird como material de
trabajo base y guia para el analisis, ajuste ymmeodacion del PAO final.




9)

h)

El grupo de representantes debera nombrar en cadétéCun Secretario que se
encargara de levantar uteyuda de memoria o acta’donde se anoten los aspectos
relevantes y acuerdos que adopte el mismo.

El dia, hora, lugar y duracion de las reuniones sifinido por el grupo de
representantes preferiblemente por consenso.

Los gastos que implique la operacion del Comitarssufragados por DIECA con
el apoyo y colaboracion en la medida de sus pafdlies del resto de instituciones
representadas.

Los acuerdos se tomaran idealmente por mayoridesidglos miembros titulares
presentes y las discrepancias seran resueltas dstgetamente necesario por la via
del voto. Cada organizacion representada tendechlera sélo un voto, excepto la
Camara de Productores que aportara dos. En casmpiete el Coordinador tendra
voto de calidad y podra por ello dirimir el difeden

Debe tenerse presente y prevalecer en todo mornento precepto orientador el espiritu
de integracion, armonia y concertacion procurado gloComité en beneficio de la
actividad productiva y sus integrantes.

Metas Esperadas

Como logros trascendentales de la accion promgddos Comités Técnicos Regionales
pueden esperarse entre otras las siguientes:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)

Coordinar, integrar y armonizar los esfuerzos yursas tecnolégicos regionales,
aprovechando la infraestructura, experiencia y adpd tecnolégica de los
Ingenios y grandes empresas azucareras.

Acercar, integrar y tomar en cuenta la participaai@l productor de cafia en la
priorizacion y toma de decisiones sobre que ingastigue transferir y como apoyar
mejor su labor productiva.

Conocer de primera mano las necesidades priogtaparticulares de la
agroindustria local.

Contribuir al analisis grupal de los problemas,es@tades y potenciales que se
hayan identificado en el lugar.

Aprovechar de mejor manera y optimizar los recurdisponibles destinados al
desarrollo tecnoldgico.

Trabajar de manera integral sobre temas y asurtosterés y necesidad real que
generen valor agregado y crecimiento a la agroindus

Generar y liberar para su uso tecnologias de quagmatico diferenciado y
adaptable a las diferentes tipologias del produt#arafia de azucar de la region.



Conclusion

La dinamica y complejidad del entorno productivooynercial actual exige y obliga a una
organizacion moderna capaz de estimular y desarnolia nueva forma de producir cafa,
fabricar y comercializar azucar y sus derivadosuRa imperativo si se quiere permanecer
en el negocio de manera rentable y competitivaplueionar y superar los esquemas
tradicionales con que ha operado histéricamerdgraindustria azucarera.

Se necesita para alcanzar esa meta formular y roparaauevo modelo de desarrollo
productivo que integre y modernice la produccidhcdenpo, promueva el desarrollo rural,
la fabricacion eficiente y competitiva de azucar,generacion e incorporacion de valor
agregado, la satisfaccion plena de los concepteguerimientos vinculados con la calidad
y la produccion sostenible, incorporar a la produccriterios y practicas que armonicen
con el ecosistema, la comercializacion inteligegteel posicionamiento de nuestros
productos en los exigentes mercados nacional smad®nal. Se debe en definitiva, actuar
bajo el concepto integrado de Cadena Agroindusyrjamas aun, bajo el de Cadena
Agrocomercial que resulta ser mas amplio.

El desarrollo de una agricultura cafiera modernstesible, eficiente y rentable requiere
inequivocamente de invertir mas en tecnologia, adapuevos conceptos y formas de
producir en el campo, eliminar o al menos mitigapactos ambientales negativos,
incorporar sistemas integrados de préacticas deupoi@h de alto retorno, hacer un uso
menos intensivo pero mas efectivo de los insumopleados en particular los
agroquimicos, reducir los costos de produccionasattar los indices de productividad
agroindustrial; en fin, se debe mantener la vidadi economica de la produccion de cafa y
mejorar sustancialmente las condiciones de vidagagricultores en general.
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