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A.- Presentacion

Cumpliendo con el principio basico y elemental de la transparencia, me propongo
seguidamente virtud de mi salida como Gerente del Departamento de Investigacion y
Extension de la Cafia de Azucar (DIECA), rendir cuentas publicas de la gestion desarrollada
durante el tiempo que fungi en esa prestigiosa y meritoria posicion técnico-administrativa.
La rendicion de cuentas es sin pretextos ni vanas justificaciones, una obligaciéon que todos
los servidores publicos y privados tenemos de informar y explicar los resultados de la
gestion realizada; asi como los avances del progreso alcanzado como garantia del buen uso
de los recursos asignados en el presente caso por parte de LAICA.

Hoy en dia, el concepto de Rendicion de Cuentas no solo forma parte importante de nuestro
guehacer institucional, sino que ademas se ha constituido en un mecanismo fundamental
de control, fiscalizacion e informacién para que en nuestro caso, los agricultores,
empresarios y ciudadanos conozcan la gestiéon realizada y los resultados de los
compromisos, planes y programas desarrollados en el periodo analizado; asi como también,
del manejo de los recursos asignados para el cumplimiento de la misiéon sectorial e
institucional emprendida.

El presente informe da cuenta de los avances y tdpicos de trascendencia registrados en
algunos asuntos primarios como respuesta a los retos, desafios y compromisos establecidos
y a los Planes Operativos de Trabajo (PAO) presentados periddicamente ante las
autoridades correspondientes, con estricto apego a las normas que impone la transparencia
en el ejercicio de las actividades desarrolladas.

Pongo por ello a consideracion de la agroindustria cafiero-azucarera y la comunidad en
general el presente informe de Rendicion de Cuentas, que expone de manera sucinta parte
de las actividades cumplidas por este servidor como Gerente de DIECA durante el periodo
marzo 1990 y diciembre 2020, correspondiente a 29 afos y 10 meses consecutivos, para
enfrentar los retos que implicé atender y procurar resolver la multiple y compleja
problematica vigente, aprovechando a su vez las opciones y potenciales existentes. Se
procurd siempre mantener al Departamento, a la Corporacion LAICA y al sector azucarero
en una relacidn de pertinencia permanente con su entorno, buscando ser un referente de
investigacidn, transferencia de tecnologia, servicio de apoyo y vinculacién en el contexto
local, zonal, nacional e internacional en las materias atendidas y desarrolladas.

Ing. Agr. Marco A. Chaves Solera, MSc
Gerente DIECA



B.- Introduccion

El presente informe esta dirigido a los miembros representantes que conforman e integran
la agroindustria azucarera nacional y que han hecho posible el avance y progreso de Ila
Institucion; pero también a las instancias y organizaciones relacionadas con el quehacer
agricola, fundamentalmente a las que integran a nuestros agricultores y empresarios que
son, en primera y Ultima instancia, nuestra razén de ser. Se expone a continuacion parte de
las principales actividades y acciones que DIECA ha emprendido y desarrollado durante los
ultimos 29 afios y 10 meses. Es importante considerar y tener presente, que el
Departamento, en particular, y el sector azucarero en general, ha experimentado en todo
este tiempo profundas transformaciones que son el reflejo de lo que acontece en la
compleja realidad de nuestro pais y del mundo.

En este contexto, se considera que se ha logrado superar con crecesy éxito las evaluaciones
y los juzgamientos que los propios usuarios beneficiarios del sistema en el cual se ha
operado, han practicado afo a afio y que le ha permitido a DIECA consolidarse como parte
esencial de la vanguardia del sistema de investigacién sectorial y también agropecuario. Sin
embargo, hay que reconocer que este largo proceso de desarrollo adn no termina vy
posiblemente mientras exista cafla de azUcar, empresarios valientes y agricultores
interesados, como también limitantes y oportunidades nunca llegara a culminarse; razény
motivo por el cual es imperativo seguir creciendo y adaptandose sistemdaticamente a todos
los cambios que imponga el vertiginoso y dindmico proceso de transformacidn productiva
y tecnoldgica nacional e internacional, en la nueva era del conocimiento.

Este largo proceso de avance tecnolégico ha sido una excelente oportunidad para que tanto
DIECA como el sector azucarero y sus organizaciones, demuestren a la opinidn publica sus
capacidades y talentos, lo que les ha permitido cumplir con excelencia su responsabilidad
institucional, su obligacién técnica, productiva y social a la par de sus compromisos de
investigacidon y transferencia tecnoldgica. El logro alcanzado no hay duda ha sido posible
gracias al significativo aporte y contribucion que de manera ejemplar todos los
funcionarios del Departamento han proveido con empeno, dedicacion, compromiso,
entrega y mucho profesionalismo en diferentes momentos de la historia de la institucion.



C.- Antecedentes

Resulta importante y considero necesario y sensato contextualizar en primera instancia los
aspectos basicos vinculados con el tema de fondo abordado en el informe, con el objeto de
dimensionar la evolucion y el crecimiento sostenido mostrado por el Departamento
durante buena parte de su vida y vigencia institucional.

C.1) éQué es DIECA?

El DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y EXTENSION DE LA CANA DE AZUCAR (DIECA), es
un organismo especializado de caracter cientifico y tecnolégico que se financia
exclusivamente con recursos privados, no posee fines de lucro, agrupa y da servicio sin
distingo alguno a todos los productores y fabricantes de azlUcar organizados vy
representados en LA LIGA AGRICOLA INDUSTRIAL DE LA CANA DE AZUCAR (LAICA). Es un
organismo con sumisidon y dependencia técnica, econdmica y juridica de LAICA, razén por la
cual no posee personeria legal ni independencia propia.

En DIECA se concentran y ejecutan, o en su caso se coordinan y acompafian, la mayoria de
las actividades y acciones que en materia de Investigacion y Transferencia de Tecnologia se
efectuan en Costa Rica vinculadas con el cultivo de la cafia de azUcar; es por esta razén, que
mantiene estrechas relaciones y desempefia un papel protagodnico y de liderazgo en su
relaciéon con productores, empresarios, ingenios, organizaciones publico-privadas, la
academia, centros de investigacién y educacion (universidades), relacionadas directa o
indirectamente con la actividad cafero-azucarera. Las actividades que DIECA desarrolla se
ubican principalmente en el drea agricola aunque también involucran y extienden en alto
grado al campo industrial y fabril.

C.2) Creacion de DIECA

Por muchos afios como revela la historia se valoré y consideré pertinente y muy necesario
a nivel de sector agropecuario y a lo interno del sector cafiero-azucarero nacional, la
imperiosa necesidad de crear un organismo técnico especializado que atendiera con
capacidad y visidn de futuro la materia tecnoldgica vinculada con la cafla de azlcar. Se
considerd siempre viable y factible emular la excelente experiencia institucional que en el
caso del café se tenia por conocida, lo cual habilitaba e incitaba integrar esfuerzos publico-
privados en el emprendimiento; pese a algunos esfuerzos fallidos como el acontecido en el
afio 1958 cuando hubo un primer intento la iniciativa no prosperd. Sin embargo, cambios
profundos acontecidos en el entorno econdmico nacional y mundial de finales de la década
de los afios 70°s y la ocurrencia de circunstancias y razones fitosanitarias, surgidas con la
aparicion de algunos patdégenos (roya café, carbdn, escaldadura, etc.) y plagas
(taladradores, salivazo, jobotos, cigarrita, rata, etc.) de gran impacto a inicios de la década



de los afios 80°s, lo hacia ya impostergable. La incapacidad del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) de poder hacer frente al desafié que implicada la realidad fitosanitaria del
campo y las obligaciones institucionales que LAICA tenia para con sus agremiados asi lo
demandaba y obligaba. Fue en esa circunstancia cdmo surgié la trascendental idea y
necesidad de crear un organismo de alto nivel técnico-profesional que se encargara de
promover, desarrollar y liderar la materia tecnolégica, en un principio de manera articulada
con el MAG.

Bajo esa motivacidn, el sector privado representado por LAICA, aprobd el 25 de mayo de
1982 (Sesion N2 939, Articulo X), la creacién de la DIRECCION DE INVESTIGACION Y
EXTENSION DE LA CANA DE AZUCAR (DIECA), luego recalificada en el afio 2010 a
DEPARTAMENTO. Dicho acuerdo se fundamenté en el mandato legal establecido en los
incisos J y P del Articulo 14 de la antigua Ley N2 3579, Ley Organica de LAICA del 4 de
noviembre de 1965. Las actividades de organizacién y estructuracién de DIECA dieron inicio
a partir del mes de mayo de 1982, por lo que actualmente el organismo cumple 37 afios y
8 meses de fundado. Las actividades propiamente operativas y funcionales dieron inicio el
dia 01 de agosto de 1982.

La primera Junta Directiva estuvo conformada por las personas anotadas en el Cuadro 1:

Cuadro 1. Conformacion primera Junta Directiva DIECA mayo de 1982.

Puesto Representacion Persona

Presidente FEDECANA Sr. Domingo Garcia Villalobos

Vicepresidente MAG-Director Investigaciones | Ing. Agr. Eladio Carmona Beer

Secretario Camara Azucareros Sr. Mario Miranda Arrinda

Vocales MAG-Ministro Lic. Francisco Morales Hernandez
Director Ejecutivo LAICA Lic. Adolfo Shadid Chaina

Directores Alternos | MAG-Vice Ministro Ing. Agr. Alvaro Cordero Rojas
Camara Azucareros Ing. Quim. Bernardo Kopper Rojas
FEDECANA Sr. Rodolfo Dawning Salter
MAG-Seccion de Caiia Ing. Agr. Franklin Aguilar Quirés

Director Ejecutivo Ing. Agr. Nelson Morera Alfaro

Fuente: DIECA (2020) Acta N° 1, Articulo Il, mayo 1982.

La creacién de DIECA fue promovida, apoyada y contd en todo momento con la amplia
colaboracién del Estado, el cual por medio del MAG, suscribié un CONVENIO COOPERATIVO
con LAICA que inicié operaciones con la creacién de la institucidn, aunque se firmé hasta el
19 de junio de 1984 y mantuvo vigencia por 10 afios y 8 meses hasta diciembre de 1995.
Dicho Convenio permitid la asignacion y el traslado de funcionarios de ese Ministerio, la
exoneracion de impuestos en materia de inversiones (vehiculos, equipos, etc.), la asignacion
y uso de terrenos en Estaciones Experimentales, el empleo de laboratorios especializados



(suelos, fitopatologia, plagas, etc.), la prestacion de facilidades en publicaciones técnicas y
la capacitacién técnica del personal, entre otras importantes ventajas de naturaleza
material y logistica.

Durante los 37 afios y 8 meses de vida institucional continua, DIECA ha sido Gerenciada y
dirigida por tres personas, como se detalla en el Cuadro 2 siguiente:

Cuadro 2. Vigencia de Directores de DIECA. Periodo 1982-2020.

Director Periodo de Vigencia
Ing. Agr. Nelson Morera Alfaro | Mayo 1982 a Junio 1988 8 afios 2 meses
Ing. Agr. Antonio Ruiz Meléndez | Junio 1988 a Febrero 1990 1 afio 9 meses
Ing. Agr. Marco A. Chaves Solera | Marzo 1990 a diciembre 2020 | 29 afios 10 meses

Fuente: DIECA (2020). Acta N° 124 del 6 de Junio 1988 de Junta Directiva.

C.3) Objetivos y Deberes Institucionales

Sefiala el REGLAMENTO INTERNO DE ORGANIZACION del Departamento en su articulo Il
que “El objetivo fundamental de DIECA serd el cumplimiento del cometido publico
contenido en el inciso c) del articulo 9 de la Ley N° 7818, en lo relativo a realizar
investigacion y transferir conocimientos y tecnologia a los productores de cafna, con la
finalidad de mejorar la productividad y rentabilidad de la agricultura e industria de la
cafa de azucar.”

De igual manera y por extensidn, el articulo |V establece que “Para el cumplimiento de
sus finalidades, DIECA tendrd los siguientes deberes y facultades:

a) Contribuir con el mejoramiento de la productividad y rentabilidad de la agricultura e
industria de la cafia de azucar y sus derivados, mediante la investigacion, la innovacion y la
transferencia de tecnologia, procurando favorecer la proteccion del ambiente a través del
uso de tecnologias no degradantes o contaminantes en los cultivos.

b) Impartir asistencia técnica y difundir los resultados obtenidos por la investigacion entre
los miembros de la agroindustria cafero azucarera costarricense y demds personas que
autorice la Junta Directiva de LAICA.

c) Impulsar la celebracion de convenios, acuerdos o entendimientos para desarrollar
programas conjuntos, con otras instituciones afines, publicas o privadas, nacionales o

Internacionales, en proyectos de cooperacion, intercambio, investigacion, experimentacion,
divulgacion y asistencia técnica.

d) Promover el mejoramiento de las variedades de cafia de aztcar en todas las zonas cafieras
del pais.



e) Organizar programas permanentes de andlisis de suelos y foliares, como orientacion para
un uso adecuado de la fertilizacion.

f) Realizar estudios y desarrollar programas de combate de plagas y enfermedades de la
cafa de azucar.

g) Elaborar andlisis de las prdcticas culturales y la mecanizacion de la cafia de azucar para
un mejor aprovechamiento.

h) Contribuir, dentro de sus posibilidades, a formar personal especializado en las
técnicas relacionadas con la agricultura e industria de la cafia de azucar. Asimismo, deberd
elaborar y ejecutar los programas que sean aprobados por los drganos competentes
superiores.

i) Formar parte de los Comités regulados en los articulos 194 y 218 del Decreto Ejecutivo
N°28665-MAG, Reglamento Ejecutivo de la Ley N°7818, por medio de su Gerente y el
personal que éste designe.

j) Velar por la sanidad de las plantaciones de cana de azucar, estableciendo y
ejecutando las acciones, mecanismos y medidas cuarentenarias necesarias que aseguren el
mantenimiento de un estado fitosanitario satisfactorio.

k) Promover, impulsar, ofrecer y aprovechar comercialmente los productos y servicios
tecnoldgicos que genere.”

C.4) DIECA Sectorial

Como es comprensible entender el Departamento virtud de la naturaleza de sus funciones,
deberes y obligaciones, aunadas al disperso y heterogéneo campo de gestidn institucional
comprometido, posee una cobertura muy amplia de acciones y labores que debe cumplir y
desarrollar en todos los ambitos; tanto territorial, tematico, como de usuarios y prototipo
de clientes habituales por atender. La demanda institucional cubierta es por ello muy
amplia, diversa y compleja pues involucra aspectos vinculados con desarrollo tecnolégico,
estructura de tenencia de la tierra, grado de conocimiento, disposicidn al cambio, capacidad
de inversidn en tecnologia, complejidad de los problemas y limitantes presentes,
organizacién productiva y potenciales accesibles, entre otras materias.

En esa labor tan amplia, compleja y distendida DIECA se moviliza sectorialmente en
representacion de toda la agroindustria en su campo de accidn, para lo cual cubre muchas
areas en su representacién ante organismos nacionales e internacionales de naturaleza
publica como privada como son Ministerios, Casas y Empresas Comerciales, ONG’s, Centros
de Investigacién, Institutos, Sistema Bancario, Municipalidades, Academia, Centros
Educativos, Asociaciones de Agricultores, entre otros. Debe tenerse presente a nivel pais
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ninguna otra institucion cubre ni acomparia las funciones de DIECA, pues el MAG desistio
desde el afio 1995 de ello. Puede asegurarse por tanto que DIECA representa y es

incuestionablemente la cara publica y privada del sector cafiero-azucarero costarricense

en materia de tecnologia de produccion de cafia de azticar en el ambito nacional e

internacional.
C.5) DIECA en LAICA

A lo interno de LAICA, DIECA pasa a ser y constituye ciertamente un Departamento mas de
los varios que la conforman y estructuran, pese a lo cual por la naturaleza y especificidad
de las labores de la Liga para con el cultivo de la cafia y su industrializacién, siempre tiene
injerencia en casi todos los campos y areas de gestion de ésta, sea técnico, financiero, legal,
comercial, laboral y hasta administrativo. El vinculo institucional de DIECA dentro de LAICA
como corporacion es muy directo y estrecho.

C.6) Desarrollo Institucional

Como cualquier institucién de servicio publico DIECA ha debido transitar desde su creacién
en 1982 por un proceso muy largo e intenso de cambios hasta alcanzar luego de 37 anos de
gestion su madurez, lo cual no ha sido facil virtud de los cambios y ajustes profundos que
se han dado alo interno del sector azucarero, de LAICA y del entorno productivo y comercial
nacional e internacional. Ese desarrollo resulta complejo y complicado de conducir, valorar

y conciliar si consideramos la cantidad y diversidad de actores, intereses y condicionantes

que intervienen de manera constante en la toma de decisiones y definicion de asuntos

trascendentes; esta realidad no puede ni debe desconocerse en cualquier intento de

juzgamiento e interpretacion de lo actuado serio y responsable que se haga.

Pese a todo, DIECA es sin lugar a dudas una instancia de caracter tecnolégico conocida en
el pais y en el mundo, que ha logrado operar con alguna dificultad de manera consistente,
articulada, coherente y con visién de futuro, como podra comprobarse mas adelante.

D.- Objetivos y Alcances del Informe
D.1) General

Dejar constancia escrita de lo actuado en mi calidad de Gerente de DIECA durante los 29
afios y 10 meses en que ejerci como responsable inmediato de la direccién, administracién,
orientacién y buen uso de los recursos institucionales dispuestos en custodia para el
cumplimiento de los fines, deberes y obligaciones establecidas como metas, objetivos y
desafios sectoriales. De igual manera destacar que los logros obtenidos han sido un
producto mancomunado sobre el cual han actuado, contribuido y aportado muchas
personas.
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D.2) Especificos

a) Aplicar como un Informe Final de Rendicién de Cuentas.

b) Exponer de manera sucinta y resumida lo actuado en areas diversas de gestidon
institucional.

c) Destacar y puntualizar algunos de los principales logros alcanzados en el periodo
cubierto.

d) Sefialar aquellos aspectos que se estima debe ser atendido para lograr un mayor
impacto tecnolégico y productivo.

e) Proponer areas de accién y gestion futura que se estima pueden retribuir aportes
importantes a la causa pretendida.

E.- ¢Qué se encontrd? ¢De ddonde se partié en 1990?

No resulta la verdad nada facil ni placentero pretender hacer un juzgamiento serio, objetivo,
responsable y sobre todo ecudnime e imparcial del desempefio de una institucion sin caer
en el peligro de demeritar, debilitar y devaluar los logros alcanzados, el empefio y el
esfuerzo con el que muchas personas contribuyeron para conseguir avanzar en contextos y
situaciones posiblemente desconocidas para el valuador y juzgador. Corriendo vy
procurando no incurrir en ese riesgo y sesgo, seguidamente se anotaran algunos aspectos
positivos y otros calificados como limitantes y que a criterio de quién escribe era
conveniente atender y resolver.

No omito manifestar que el hecho de haber visto nacer DIECA, conocer ampliamente el
contexto productivo, tecnoldgico y sectorial del momento y haber formado parte de la
gestion como funcionario del Convenio LAICA-MAG (1984-1995), que como contraparte
también aportaba al esfuerzo institucional desarrollado en ese entonces, me permiten
opinar con algun sustento valido y certero.

Como se anotdé al inicio, DIECA fue creado en mayo de 1982 como una imperiosa e
indelegable necesidad de atender con caracter prioritario y emergente una critica, sentida
y muy peligrosa situacion productiva y fitosanitaria que afectaba la agroindustria cafiero-
azucarera en ese entonces, la cual era motivada por situaciones como: 1) bajos precios
pagados por el azucar de los aios 70, 2) incremento desmedido de los costos de produccién
inducida por la crisis energética impulsada por el petrdleo (OPEP), 3) la situacién, contexto
y coyuntura politica nacional (1978-1982), 4) el incremento desmedido del valor del ddlar,
5) la caida sistematica de la produccién y la productividad agroindustrial, 6) crecimiento del
ataque de plagas problematicas como la rata (Sigmodon hispidus recalificada luego a

Sigmodon hirsutus), la cigarrita antillana (Saccharosydne saccharivora), el barrenador
comun del tallo (Diatraea spp), barrenador gigante del tallo (Catsnia spp luego recalificada
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a Telchin atymnius), taladrador menor del tallo (Elasmopalpus lignosellus), Joboto
(Phyllophaga spp), gusano cogollero (Spodoptera frugiperda), la baba de culebra (Prosapia
spp, Zulia vilior y Aeneolamia postica) y 7) la incidencia y afectacion por presencia, avance
y evolucién de varias enfermedades de fuerte impacto productivo como fueron inicialmente
la roya café (Puccinia melanocephala), el carbén de la cafia (Ustilago scitaminea Sydow
luego recalificada a Sporisorium scitaminea), la mancha ojival (Bipolaris sacchari), el cogollo
retorcido o pokkad boeng (Fusarium moniliforme), la raya roja (Xanthomonas rubrilineans
luego recalificada a Acidovorax avenae subsp avenae) y el virus del mosaico (SCMV), entre
otras. Mas adelante siempre en la década de los 80 se acentuaron los problemas de campo
con el virus de la hoja amarilla (SCYLV), la escaldadura foliar (Xanthomonas albilineans), el
salivazo (Aeneolamia albofasciata). Fueron afios muy duros de una tremenda afectacion e
inestabilidad productiva provocada por razones fitosanitarias que atentaban contra la
sostenibilidad y sensibilidad de las variedades sembradas y conocidas y los nuevos clones
promisorios que apenas emergian de fases avanzadas de investigacion como potenciales
materiales de siembra sustituta y opciones comerciales futuras. Eran necesarios y exigidos
resultados resolutivos inmediatos.

En el Cuadro 3 se anota una serie de asuntos y tépicos conceptualizados como positivos y
desfavorables que de acuerdo con mi criterio personal, estuvieron presentes con mayor o
menor énfasis durante la gestion desarrollada por DIECA durante el periodo 1982-1989, los
cuales en el caso de las limitantes se agudizé durante los dos ultimos afios luego de la salida
del Ing. Agr. Morera Alfaro. Prueba de la inconformidad prevaleciente en ese momento fue
mi nombramiento en el puesto de Director Ejecutivo, el cual surgié precisamente ante y
durante una disputa entre MAG y DIECA por razones laborales. Cabe sefialar que en ese
entonces este servidor fungia como Subdirector Nacional de Investigaciones Agricolas de la
Direccién General de Investigaciones Agropecuarios, equivalente a lo que hoy es el Director
ejecutivo del Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria
(INTA), por lo cual defendia los intereses del 6rgano ministerial.

Importante sefalar que cuando se asumid la direccién de DIECA en marzo de 1990, la
infraestructura fisica disponible era escasa, limitada y muy simple pese a que la institucion
tenia 7 afios y 10 meses de labor continua. Se contaba con una Estacion Experimental de
3.337 m2 (3,3 ha), ubicada en Santa Gertrudis Sur de Grecia, adquirida por LAICA por compra
a la Cdmara de Productores de Caia de la regién. La misma poseia una casa de habitacion
habitaba el “mandador” con su familia y se habian construido oficinas, una sala-biblioteca-
comedor, bodegas y un laboratorio pequefio para la reproduccién de parasitoides (avispas).
Se dispuso luego construir invernaderos, un laboratorio donde se instald un programa de
analisis quimico de muestras de suelo-foliares y mantenia una plantacion comercial de cafia
gue era entregada a Coopevictoria y por la cual se recaudaban algunos recursos econémicos
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importantes. La Estacion tenia limitantes importantes como eran no contar con protecciéon

perimetral, un sistema eléctrico limitado para operar equipos de alta demanda, un sistema

hidrico dependiente de la “paja de agua” que circulaba por el lugar y una comunicacion

limitada al servicio telefénico bdsico. También se disponia de una finca de =5 has situada en

Tuis de Turrialba, dedicada a investigacién y produccién comercial de cafia.

Cuadro 3. Situacion institucional de DIECA a diciembre del afio 1989.

Situacion prevaleciente

Favorables

Desfavorables

1 [Reconoce imperiosa necesidad de investigar

Enfoque mas a experimentar que a investigar

2 |Integran esfuerzos institucionales y sectoriales

Integracion sectorial es parcial, débil e insuficiente

3 [Crea DIECA con estructura funcional propia

Funcionarios cumplian labores ajenas como tener que
atender regencias y ventas en Camaras de Productores

4 |Se articulan areas de investigacion-extension

Interés preferencial era la extension

5 |Asignan recursos financieros a la gestion

Increiblemente pese a necesidad presupuestos no se
gastaban y por el contrario se devolvian recursos a LAICA

6 [Integran contractualmente recursos MAG-LAICA

Vinculo con MAG es malo y muy débil, de conflicto

7 |Conforma equipo de profesionales en agronomia

Areas tematicas con abordaje tradicional, poca novedad
en iniciativas requeridas ante coyuntura nacional

Inicia trabajo por especialidades con abordaje
tematico

Mayoria del personal con baja preparacién y poca
experiencia en el cultivo, la investigacidon y la extension

9 |Se opera con enfoque y cobertura nacional

Poca actividad en materia de transferencia tecnoldgica

10 |Se dispone infraestructuray equipos Publicacion de documentos técnicos muy limitada

11 [Promueve labor de control biolégico plagas Baja proyeccion y relacionamiento nacional

12 |Inicia trabajo con variedades nacionales Poca gestion en venta de productos y servicios técnicos
13 |Buenos y atractivos vinculos internacionales Enfoque mas "casero” que sectorial y nacional

14 [Se adquieren y disponen vehiculos para uso laboral |Alta volatilidad e inestabilidad de funcionarios

15 Fuerte critica sectorial por limitado resultado de gestion
16 Concentracion de acciones en regiones privilegiadas

Fuente: elaborado por el autor con base en experiencia propia.
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E.1) Estructura Funcional 1983

En la Figura 1 se expone un detalle gréfico de la organizacion bajo la cual operaba DIECA en
setiembre del afio 1983, la cual como se infiere era muy simple por estar en sus inicios.

ORGANIGRAMA OPERATIVO DIECA. SETIEMBRE 1983
COMSEIQ DIRECTIVO
DIECA

DIRECCION

EJECUTIVA
ENTOMOLOGIA MEIORAMIENTO PATOLOGIA BANCO

GEMETICO DE DATOS
REGION

REGION REGION REGION GUANACASTE

ATLANTICA | | VALLECENTRAL | SANCARLOS - vruntarenas

Figura 1. Organigrama funcional de DIECA, setiembre 1983.

Como se infiere de esa figura DIECA era bdsicamente administracién, tres dreas técnicas
vinculadas al mejoramiento genético, las plagas y las enfermedades (patologia) y una
unidad denominada banco de datos asociada con la informacidn. Se contaba ademads con
técnicos regionalizados en cuatro regiones productoras de cafla, como eran: Regién
Atlantica: Juan Vinas y Turrialba; Valle Central; Regidn El General: San Isidro de El General;

Regidn San Carlos y Regién Guanacaste y Puntarenas. Como se nota y comprueba el area

de investigacién era aun incipiente y estaba en ese entonces en fase activa de estudio,
implementacién y crecimiento lo que mas tarde evolucioné y mejord significativamente.

F.- Organizacion, Estructura y Operacion

El paso inexorable de los anos, los significativos y profundos cambios acontecidos en el
entorno agroproductivo nacional y mundial, el surgimiento y aparicién de nuevas y
complejas demandas, problemas, condicionamientos, retos y desafios, han motivado y
obligado a incorporar cambios y ajustes obligados en la propuesta y la oferta que como
unidad tecnoldgica institucional especializada, DIECA debia incorporar como estrategia de
ajuste y adecuacion a los tiempos. La llegada de los nuevos enfoques agroambientales, los
requerimientos hacia la calidad y satisfaccion de condicionamientos para acceder a las
certificaciones impuestas por los nuevos y exigentes mercados, marcaron pauta y nuevas
regulaciones que debieron ser atendidas y resueltas con premura y capacidad, como de
hecho ocurrié y demuestra seguidamente. No era viable ni aceptable mantenerse rigido.
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F.1) Estructura Operativa y Funcional

Seguidamente se expone un diagrama muy expresivo donde se muestra la forma en que
fue, esta estructurada y ha operado funcionalmente el Departamento por muchos afos.

F.1.1) Organigrama 2020

La Figura 2 presenta un detalle de la estructura organizacional y funcional bajo la cual opera
DIECA en la actualidad, la cual es obviamente el resultado de grandes y pequefos ajustes
aplicados en el tiempo con base en las necesidades mas sentidas y perentorias. Importante
anotar que los dos Planes Estratégicos efectuados en DIECA (ver Punto G.1) tuvieron
injerencia determinante en la definicién y mantenimiento del organigrama vigente.

Como puede observarse e inferirse, las unidades contenidas en el organigrama actual como
centros operativos son orientadas a generar una accién muy especifica y especializada en
la gestion técnico-administrativa realizada. Se ha considerado valido y necesario basados
en la experiencia y antecedentes administrativos, encauzar una labor encaminada a cubrir
tépicos técnicos muy puntuales que resultan prioritarios para alcanzar un efecto final muy
positivo al conjuntarlas e integrarlas. Por este motivo, hay estructuralmente dos érganos
direccionales de indole administrativo, como son la Gerencia y el Asistente Administrativo,
subordinados a la Direccidn Ejecutiva de LAICA como dicta el articulo Il del Reglamento
vigente (ver Punto F.4). Adicionalmente se cuenta con dos importantes érganos de consulta,
asesoramiento y direccidn sectorial como son el Comité Asesor y las Comisiones Técnicas
Regionales (COTER), que se integran con representantes muy calificados de los sectores
agricola e industrial (Ver Puntos G.2 y L.). Se cuenta también con programas operativos por
area de especialidad, laboratorios especializados situados en una Estacidn Experimental
estratégicamente ubicada y profesionales destacados en cinco de las seis regiones oficiales
referidas y declaradas por la Ley 7818, Ley Organica de la Agricultura e Industria de la Cafia
de Azucar del 22 de noviembre de 1998 (La Gaceta N2 184), donde se cultiva cafia destinada
a la fabricacion de azucar y sus derivados.
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Direccién Eecutiva
Estructura Operativa y LAICA

Funcional DIECA 2020 e

I

Comisiones Técnicas
Regionales (COTER)

Unidad Biotecnologia y Transferencia Estacién
Productos Biokdgi Tecnologia Experimental

Laboratorio Biologia
Plagas Mobecular

Laboratorio
Enfermedades Parasitoidas Planta Substratos

Laboratorio
Cultivo Tepidos

Laboratorio Hongos
Entomopatégencs

Regiones

Figura 2. Organigrama operativo DIECA, diciembre 2020.
F.1.2) Programas Operativos

Concordante y coherente con lo sefalado anteriormente, en el Cuadro 4 se anotan las 17
areas de gestion técnico administrativa sobre la cual ha venido operando DIECA por muchos
afos y que se organizan y distribuyen dentro de la estructura organizativa anotada vy
expuesta en la Figura 2. En resumen, se cuenta con funcionarios ubicados en: cinco regiones
agricolas (Guanacaste, Zona Norte, Valle Central, Zona Sur y la regiéon de Turrialba-Juan
Vifias); cuatro laboratorios especializados (Parasitoides, Hongos Entomopatégenos, Cultivo
de Tejidos in vitro y Biologia Molecular); una Estacién Experimental situada en Santa
Gertrudis Sur de Grecia, provincia de Alajuela; dos plantas industriales destinadas a la
produccién de: a) substratos orgdnicos y b) carbdn organico (Biochar); tres programas
tecnoldgicos de cobertura nacional (Variedades, Agronomia y Fitosanidad en sus dos
componentes basicos de plagas y enfermedades); un Programa de Control de Calidad para
productos bioldgicos y la Gerencia del Departamento. Importante sefialar que la unidad de
Transferencia de Tecnologia nunca pudo contar con un especialista en la materia, motivo
por el cual siempre fue coordinada por el Gerente y ejecutada por todos los funcionarios en
especial los regionalizados. En esas unidades se ha concentrado todo el personal disponible.
Es también necesario indicar que el funcionario encargado de atender la Regién del Pacifico
Central con recargo en la zona cafiera de San Ramodn de Alajuela, fue eliminado por
disposicion superior de LAICA desde abril del afio 2018.
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Cuadro 4. Programas y areas de gestion operativa de DIECA. Diciembre 2020.

Programa (17)

Gerencia DIECA

Region Grecia

Region Turrialba

Region San Carlos

Region Pérez Zeledon

Region Guanacaste

Programa Variedades

Laboratorio de Avispas (Cotesia sp)
Laboratorio de Hongos (Metarhizium-Beauveria sp)
Laboratorio Cultivo de Tejidos in vitro
Programa de Biologia Molecular

Estacion Experimental Grecia

Programa de Agronomia

Programa Fitosanidad (Plagas - Enfermedades)
Programa Control de Calidad

Planta de Substratos

I I Iy Iy Iy ey 6y I NN O B N B =

Planta de Biochar

17

Es importante y muy necesario en este punto detenerse un poco y explicar el concepto
filoséfico y pragmatico planteado e incorporado en esta propuesta de organizacion vy
gestidn operativa, la cual ha sido muchas veces cuestionada e incomprendida por algunos,
incluyendo funcionarios importantes de LAICA y de la agroindustria, quienes la consideran
inadecuada. En primera instancia se busca con esa figura organizativa:

1) Conformar y disponer de un calificado grupo de experimentados profesionales
especialistas en dreas estratégicas de accidon del cultivo, como son: Variedades,
Fitosanidad (Plagas y Enfermedades) y Agronomia (Fertilizacidon, Agroquimicos,
Riego, Manejo de Plantaciones, entre otras). Los mismos conforman e integran lo
gue denominamos Programas Nacionales.

2) Operar en consideracion de la naturaleza de las materias abordadas bajo criterio
nacional y no apenas regional, local, periférico y aislado.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Incorporar una concepcidon nacional integral en la atencion y solucion de los
problemas algidos, mdas perentorios y serios que habitualmente ocurren en el
campo, que por lo general van asociados con esas materias y no respetan limites
geograficos ni administrativos. La vision panordmica resulta por tanto inexcusable.
Evitar caer y superar “tratamientos y enfoques caseros” a temas de importancia
nacional y sectorial, que ameritan una conceptualizaciéon y abordaje integral y
holistico. El enfoque casero es politicamente muy cémodo y vendible, pero
técnicamente inapropiado y poco efectivo.

Disponer adicional y complementariamente de experimentados profesionales
regionalizados responsables de atender el dia a dia de las necesidades de los

productores de la region. Su accidn va ligada a la asistencia técnica, la visita a fincas
y la organizacion de actividades de transferencia tecnolégica mediante didacticas
diferentes como se comentard adelante (ver Punto G.6). Ellos conforman los
denominados Programas Regionales. La relacidon de estos funcionarios con los

Ingenios, Cdmara de Productores de Cafia de su jurisdiccion y proyectos locales es
maxima y muy estrecha.

El enfoque y tratamiento de la problematica existente y la busqueda de nuevas
opciones y alternativas potenciales en la agroindustria opera entonces bajo dos
dimensiones: la Nacional y la Regional, cada una con sus particularidades.

Cuando los problemas de campo por su naturaleza, calidad, especificidad, magnitud,
complejidad e impacto desborda lo normal, los funcionarios regionales acuden a los
nacionales con el objeto de tener una capacidad resolutiva mayor virtud de su
preparacion y experticia en las dreas requeridas y demandadas.

De igual manera la cobertura y concepcién de los proyectos de investigacién
previstos desarrollar se operan e interpretan bajo una visién nacional y no solo local,
lo que favorece tratamientos homadlogos y consistentes en términos investigativos
y metodoldgicos que aseguren representatividad en los resultados, inferencias y
conclusiones obtenidas.

En el caso de la Transferencia de Tecnologia los funcionarios regionalizados plantean
y coordinan los programas de informacion, capacitacién y adiestramiento en funcidn
de las necesidades y demandas, los cuales son impartidos muchas veces virtud de
su especialidad por los funcionarios de Programas Nacionales.

10) Queda claro que figurativamente se opera bajo un “esquema de pulpo” donde la

concepcion, planeacion y vision es nacional pero la operacién es regional y local.

11) La concepcion, vision y operacién de los Programas Nacionales sigue y respeta

protocolos preestablecidos fundamentados en una vision ampliada, general vy
genérica de pais.

12) Las otras unidades operativas son de servicio y apoyo a esos funcionarios.
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13) Fundamentalmente la estructura aplicada busca favorecer, integrar y articular las
fases de Investigacién, transferencia, asistencia técnica y aplicacién de nuevas
tecnologias o las recomendadas buscando aprovechar nuevas opciones vy
potenciales; o en su caso, resolver problemas y limitantes medidticas, como se
aprecia en la Figura 3.

Con esta forma de organizacion y accidn se evita que:

a) Se pierda el necesario concepto y tratamiento holistico sectorial nacional y la visién
se limite mediaticamente a lo “casero y local”; lo cual es muy peligroso.

b) Por razones ajenas a factores estrictamente técnicos y agrondmicos se concentren
funcionarios en algunas regiones de preferencia o con mayor influencia en la politica
caflero-azucarera sectorial, en detrimento de otras zonas que demandan servicio.

INVESTIGA Programas
Nacionales
TRANSFIERE Programas
Regionales
APLICA
Productores

Figura 3, Conceptualizacidn del proceso operative aplicado en DIECA

Debo en este punto dejar constancia virtud de su relevancia y trascendencia, que la
estructura y forma de operar de DIECA no es un asunto capcioso, temperamental,
ocasional o surgido de la imaginacién, improvisacidn, creatividad u ocurrencia personal,
no, en absoluto, pues por el contrario ha surgido del antecedente, el estudio y la
experiencia de otros emprendimientos nacionales e internacionales similares. Al final de
cuentas las estructuras valen por su funcionabilidad y resultados, el resto es simple
opinidn, posibilidad, oportunidad donde las sentencias sin fundamento son solo eso,
opiniones sujetas a comprobacidn. La organizacion tecnoldgica difiere mucho de otras.
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F.2) Recursos

Como acontece naturalmente y de manera légica en cualquier institucion publica o privada
los recursos dispuestos y disponibles nunca se consideran, son suficientes para satisfacer
las expectativas propuestas y esperadas, lo cual ocurre también en DIECA. Pese a todo hay
gue reconocer que el esfuerzo sectorial puesto en apoyar al Departamento ha sido
importante y hasta generoso; sin embargo, reitero, el asunto esta basado en que se provee
y que se espera obtener, ahi esta la disyuntiva. Con el objeto de aportar alguna informacién
relevante en torno a esta importante y cuestionada materia, seguidamente se comenta al
respecto con base en algunos indicadores muy reveladores que pueden ser perfectamente
consultados y comprobados, lo que da solidez a lo planteado.

F.2.1) Humanos

Por la naturaleza de las acciones que DIECA desarrolla vinculadas y concentradas en cuatro
areas fundamentales, como son: 1) Investigacién y generacién de tecnologia, 2) Asistencia
técnica y transferencia de tecnologia, 3) Servicios de apoyo en la produccién de productos
bioldgicos y otros y 4) Administracién y apoyo al sistema, la formacién y caracteristicas del
personal involucrado son por su naturaleza heterogéneas y muy diversas.

Haciendo una detallada revisidon histérica de 38 afios consecutivos de gestidon en lo
referente a la cantidad de funcionarios con formaciéon y responsabilidades técnico-
administrativas que han operado en DIECA, se comprueba en el Cuadro 5y la Figura 4 que
la cantidad ha sido muy variable entre afios. Cabe aclarar que esa categoria solo considera
personas con estudios universitarios o de nivel medio (colegios agropecuarios), no otras
calidades como son funcionarios administrativos, asistentes de laboratorio, conserijes,
secretaria, personal de apoyo en campo, etc.

La informacion expuesta es muy elocuente y expresiva de la situacion prevaleciente durante
la vida institucional de DIECA (38 afios), revelando de manera genérica y con visién ampliada
variaciones de fondo basadas en dos grandes momentos histéricos. Considero que para
involucrar un periodo de tiempo tan amplio, la estabilidad ha sido muy buena y consistente.
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Figura 4, Hirtarica persenal técnico-prafesicnal de DILCA sepén afic, Penade 1902-D030 [1Ranns).
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Se comprueba en dicha referencia histérica que hay un antes y un después marcado por la
vigencia y finiquito del Convenio Cooperativo LAICA-MAG, el cual como se indicd se
suscribié en junio de 1984 vy finalizé en diciembre de 1994 (10 afios y 6 meses). Mientras
estuvo en vigencia el Convenio muchos funcionarios del MAG de diferentes calidades y
formacidn se trasladaron a operar a DIECA, siendo el periodo 1992-1994 el mas alto y con
mas funcionarios trabajando, llegando en total a 45 personas, pese a lo cual fue en el afo
1988 cuando mas profesionales hubo en el Departamento (28). Debo manifestar que mi
relacion laboral con el MAG y propiamente con la Direccidon General de Investigaciones
Agricolas (DGIA), en la cual ocupé el puesto de Subdirector (equivalente al actual INTA),
permitid y facilité ese hecho. Como se aprecia, luego de 1995 la cantidad de personal cae
estrepitosamente hasta 16 funcionarios en esa categoria en el afio 1996, luego de lo cual el
crecimiento del recurso humano ha sido relativamente poco y muy estable hasta llegar a 22
personas en los dos ultimos anos 2019 y 2020, lo cual respondié realmente a la salida de
funcionarios cuyo salario permitid su particion y la contratacidén de dos personas de nivel
medio que no modificd presupuesto. Queda por tanto demostrado que el crecimiento de
funcionarios en DIECA ha sido muy limitado y casi inexistente en muchos anos, lo cual debe
cotejarse para interpretar eficiencia, con el aumento en la actividad institucional y
resultados obtenidos, como producto de la excelente gestion, empeno y esfuerzo puesto
por las personas en este caso de grado técnico-profesional que labora en DIECA.

22



El Cuadro 5 adjunto resume para los efectos pertinentes y de interpretacién toda la
informacidn historica de 38 afos vinculada con el tema de los recursos humanos asignados
a DIECA, la cual para efectos de comprobaciéon ha sido debida y sistematicamente
presentada aflo acompafiando las diferentes Propuestas Presupuestarias expuestas ante el
Comité Asesor y la Direccion Ejecutiva de LAICA, lo que ratifica su veracidad. Obsérvese que
en promedio se cuenta con una representacién técnico-profesional promedio de apenas el
56,7%, lo que es importante puesto que son los funcionarios que atienden, resuelven y
estdn al frente de los asuntos tecnoldgicos vinculados con la labor investigativa, de
asistencia técnica y transferencia desarrolladas por DIECA; el resto (43,3%) es personal de
apoyo. El aumento en la presencia de mas personal acontecié debido al significativo
incremento logrado en la produccién de controladores biolédgicos, lo que implicé contratar
personal de laboratorio y otro personal de apoyo como sucedié precisamente luego del afio
1990 como inicio de mi gestion y la incorporacion de un nuevo enfoque administrativo.

Cuadro 5. Recurso humano existente en DIECA seglin afio. Periodo 1982-2020 (38 aiios).

Recurso Humano Recurso Humano
Afio Total |_Tecnice- % Afio Total Téenico- %
Profesional Profesional

1982 20 18 90,0 2002 37 19 51,3
1983 20 18 90,0 2003 39 19 48,7
1984 29 20 69,0 2004 39 19 48,7
1985 29 20 69,0 2005 40 19 47,5
1986 31 23 74,2 2006 40 19 47,5
1987 33 24 72,7 2007 40 19 47,5
1988 35 28 80,0 2008 40 20 50,0
1989 37 26 70,3 2009 39 20 51,3
1990 38 25 65,8 2010 37 20 54,0
1991 41 24 58,5 2011 37 20 54,0
1992 45 26 57,8 2012 37 20 54,0
1993 44 26 59,1 2013 37 20 54,0
1994 45 25 55,5 2014 37 20 54,0
1995 41 23 56,1 2015 39 20 51,3
1996 31 16 51,6 2016 39 20 51,3
1997 32 18 56,2 2017 40 20 50,0
1998 35 18 51,4 2018 39 20 51,3
1999 35 18 51,4 2019 39 22 56,4
2000 37 18 48,6 2020 39 22 56,4
2001 38 19 50,0

Promedio 36,7 20,8 56,7

Desv Stdar 5,42 2,82 11,1

CV (%) 14,77 7,69 30,3

Fuente: elaborado por el autor con informacién de DIECA y LAICA.

Actualmente (diciembre 2020) DIECA cuenta con un total de 39 personas registradas en
planilla, ubicadas y distribuidas operativamente como se indica en la Figura 5; de las cuales
como se anot6 22 (56,4%) cumplen funciones técnico-administrativas, lo que es sin lugar a
dudas operativamente muy bueno.
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Figura 5. Distribuciin de Personal DIECA
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Destaca reconocer que buena parte del personal (17= 43,6%) se ubica en los Laboratorios
de Control Bioldgico, reproduccidon de plantas por Cultivo de Tejidos in vitro y Biologia
Molecular; seguido por los seis (15,4%) profesionales regionalizados. Solo esas dos unidades
reunen el 59% de todo el personal operativo, lo que determina la tendencia. Como dato
relevante se tiene que en materia de género un 33,3% (13 personas) corresponde a género
femenino y el 66,7% (26) restante a masculino. La formacion y distribucién del personal va
orientada en buena parte y aplica en funcién de las necesidades y demandas por atender.
Queda demostrado que la cantidad de personas que laboran actualmente en DIECA no ha
sufrido, como aseguran algunos irresponsablemente, un crecimiento desmedido,
desproporcionado y sostenido en cuanto a la cantidad y calidad de personal contratado.

En cuanto a formacién académica se ha sido realmente muy estricto buscando siempre el

mejoramiento y perfeccionamiento de los funcionarios dentro de las limitadas capacidades
posibles. El Cuadro 6 demuestra que el 48,7% del personal posee grado universitario que
sumado al 7,7% de los Técnicos Medios eleva el nivel profesional al 56,4%. Un total de cinco
(12,8%) funcionarios poseen nivel de Maestria (MSc, MBA, MGA), lo cual resulta necesario
y muy valioso si consideramos que las demandas operativas sectoriales se han
diversificado, incrementado y las actividades que caracterizan la agroindustria han
aumentado en cantidad, diversidad y complejidad. Siempre ha sido un objetivo mejorar y

elevar el nivel de preparacion, pero la verdad los salarios poco ayuda para ese fin.
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Cuadro 6. Distribucion del personal técnico-administrativo de DIECA segun
Grado Académico. Diciembre 2020.

Cantidad

# TiTULO
N°® %

1 Maestria MSc, MBA, MGA 5 12,82
2 Licenciatura Licenciado 8 20,51
3 Bachiller Universitario Bach. Universitario 6 15,38
4 Técnico Medio Técnico Medio 3 7,69
5 Bachiller Secundaria Bach. Secundaria 8 20,51
6 Secundaria Secundaria 1 2,56

7 Primaria Primaria 8 20,51

Una estimacién por edad revela que de los 39 funcionarios un 43,6% posee una edad

superior a 50 afios y un 15,4% menor a 30 afos. Este indicador valorado en sentido positivo
demuestra que hay en DIECA una buenay apreciada madurez y experiencia acumulada para
enfrentar y proponer cambios de fondo al sistema agroproductivo nacional, como de hecho
ha sucedido. También demuestra estabilidad laboral del personal, por lo que DIECA no es

Fe /4

un “trampolin” para buscar saltar a otros puestos como ocurre en otras instituciones y hasta

Departamentos de LAICA.
F.2.2) Financieros

Este constituye indudablemente un tema central y algido en toda administracion del cual
DIECA nunca ha estado ajeno, puesto que siempre hay controversia entre las partes
vinculadas, unos por justificar requerir mayor dotacién de recursos financieros para cumplir
con sus labores y responsabilidades, y los otros por buscar minimizar el aporte bajo
argumentos por lo general muy vélidos. En este sentido vale sefialar, la propuesta financiera
de DIECA siempre ha sido seria, responsable, profesional y ajustada estrictamente a la
propuesta programatica y operativa plasmada en proyectos de investigacién, actividades
de transferencia tecnoldgica, publicaciones, produccién de productos bioldgicos y labores
diversas de apoyo. Todo proyecto presupuestario siempre ha ido complementado con el
Plan anual de trabajo (PAO) que le da respaldo al destino de los recursos solicitados.

Es importante anotar para dimensionar y ubicar correctamente lo que significa e implica
DIECA, que hay dos grandes dimensiones presupuestarias para ponderarlo desde una
perspectiva financiera realista, como se indica a continuacién:

I.  DIECA dentro de la Divisidn Corporativa. Recuérdese que LAICA se integra en dos

Divisiones la Corporativa y la de Comercializacidn, que al ubicar al Departamento en
la unidad correspondiente (Corporativa) el presupuesto implica entre un 9,2 y un
13,9% del mismo.
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II. DIECA dentro de LAICA. Al considerar y ubicar al Departamento dentro de toda la

institucion, el presupuesto significa entre un 2,7 y 3,4%.

El Presupuesto del Departamento se estructura en dos componentes basicos: Inversién y
Operativo, los cuales varian afio a afio en funcién de las necesidades, sobre todo el primero.
En la ultima década el Presupuesto Operativo aprobado de DIECA ha fluctuado entre
us$1,10 y usS$S1,46 millones, ejecutandose al final entre el 94% y el 104% del mismo. El
Presupuesto de Inversidn es muy volatil variando entre us$150.000 y us$290.000 anuales.
Dichas cantidades son altas o bajas en funcién del destino en que seran aplicadas, sea en
ejecucion de proyectos de investigacidn y transferencia tecnoldgica, adquisicion de nuevos
equipos, construccién de obras, mantenimiento de instalaciones y activos, etc. Como
referente e indicador financiero importante cabe sefialar que el Presupuesto Operativo de
DIECA aplica entre 66-69% en Gastos Personales, entre 20-23% en Gastos No Personales y

14-8% en Materiales, Insumos y Suministros, lo que es presupuestariamente satisfactorio.

El ordenamiento aplicado en esta materia ha sido muy profundo y realmente efectivo,
generando una estructura contable que ha permitido discriminar, independizar y
sensibilizar las cuentas y partidas que lo componen, pudiendo asi ubicar con mucho detalle
los disparadores de gasto y consumo. Para ello, el Presupuesto de DIECA se ha organizado
en un total de 20 Centros de Costo y 63 Cuentas y Partidas, lo que genera una matriz
contable amplia y muy compleja; se dice que es la segunda mas diversa de todo LAICA. Esta
accién no es mera casualidad, sino el interés preconcebido por tener control y fiscalizacion
del gasto y la ejecucidon presupuestaria; lo cual hay que admitir sin embargo, genera mucho
trabajo. Lo genérico es mas facil de manejar dicen algunos, lo cual en lo personal no lo
considero de mi gusto. Posiblemente por ese estricto y riguroso control contable llevado,
nunca, entiéndase, nunca, en casi 30 afios en la Gerencia se han tenido conflictos o
padecido situaciones criticas que lamentar vinculadas con recursos financieros, lo cual es
todo un éxito. El personal responsable del drea contable y auditable de LAICA puede dar fe
de esta importante aseveracion.

F.2.3) Logisticos

El hecho de estar vinculado a LAICA facilita poder disponer de una serie de apoyos
necesarios de alta calidad sin tener que incurrir en gastos extraordinarios que desangren el
presupuesto. Es asi como DIECA cuenta con servicios de comunicacion de primera calidad,
equipos de cdmputo, infraestructura, asesoramiento legal, apoyo contable, asesoramiento
en otras areas atinentes con la agroindustria en materias quimicas, industriales, técnicas,
comerciales, entre muchas otras. Esta integraciéon es un “gana-gana” donde todos nos
favorecemos, permitiendo generar acciones y un mensaje integrado y consolidado en
beneficio del usuario del servicio.
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A esto hay que sumar las grandes facilidades que otorgan las Camaras de Productores de
Cana vy los Ingenios Azucareros, quienes proveen terrenos, personal de apoyo, materiales y
espacio para analisis, entre otros.

F.3) Infraestructura

El crecimiento observado en este acapite ha sido amplio, dindmico y muy significativo,
logrando crecer en todas las dreas de gestion implicadas. La Estacion Experimental de Santa
Gertrudis Sur de Grecia (999 msnm), provincia de Alajuela, sufrié y mantiene aun activa
una transformaciéon profunda desarrollada en varias etapas sucesivas determinadas vy
limitadas por la dotacion presupuestaria disponible, lo cual implicé varios afios.

Entre las mejoras incorporadas luego de 1990 se pueden citar entre otras las siguientes:
colocacion de cerca perimetral, construccion y adecuacion de laboratorios de parasitoides y
apertura del laboratorio de hongos entomopatdgenos, construccion de laboratorio de
cultivo de tejidos en el afio 2000, construccion de invernaderos dotados de sistema
automatizado de riego y mesas acondicionables, planta de substratos orgdnicos, planta de
sedimentacion, construccion de tanques sépticos, construccion de caseta de vigilancia y
bodegas selectivas, cdmara de fotoperiodo, planta de carbono orgdnico (biochar),
construccion de sala para atencion médica del personal, instalacion de un amplio sistema
de aires acondicionados, apertura de pozo de agua, colocacion de tanques de agua de gran
capacidad, mejoras al sistema de distribucion interna de agua para uso humano e industrial,
mejora e incremento en la acometida y capacidad eléctrica, instalacion estratégica de un
sistema de pararrayos, colocacion de postes y transformador eléctrico, adecuacion del
sistema eléctrico mediante balance de cargas, instalacion de un sistema sensible de alarmas
e iluminacion interna y externa, ubicacion estratégica de tuberia contra incendios,
reforzamiento y proteccion de edificios, colocacion de puertas de vidrio y sistema para
control de contaminacion, control de fluidos y desechos, adecuacion y acondicionamiento
de las dreas verdes, oportunamente se retird a la familia que habitaba dentro de la Estacion
y habilito el lugar para oficinas, colocacion de porton eléctrico, instalacion de un sistema de
camaras de seguridad, colocacion de fibra dptica, operacion de un sistema de vigilancia
nocturna, asfaltado de caminos internos, construccion de aceras externas y disefio de plano.

Como se ratifica e infiere de todo lo anterior, el trabajo e inversidn al que debe agregarse
el de mantenimiento realizado por LAICA en lo concerniente al mejoramiento de la Estacion
Experimental de Grecia ha sido muy amplia, importante y generosa, como requerimiento y
apoyo para poder desarrollar con alguna solvencia los programas operativos de trabajo
propuestos, habilitar y acondicionar el area destinada a la produccién de controladores
biolégicos (parasitoides y hongos entomopatégenos), la cual venia con toda la fuerza e
intencidn personal de ser promovida, estimulada y consolidada, como creo esta hoy dia.
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La Estacion Experimental es hoy dia luego de un largo proceso de mejora y adecuacién
interna un lugar agradable (Figuras 6 y 7), reconocido nacional e internacionalmente y
posicionado como unidad investigativa y de capacitacion que se encuentra en activo

crecimiento y acondicionamiento, para cumplir con las expectativas futuras.

Figura 7. Laboratorios de Control Biolégico y Cultivo de Tejidos in vitro en Estacién Experimental.
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En el caso de la finca (=5 ha) propiedad de LAICA y administrada por DIECA, ubicada en
la localidad de Tuis (740 msnm), Turrialba, Cartago, ha sucedido algo similar, pues su
acondicionamiento no ha sido facil ni barato por poseer problemas naturales que
mantenia vinculados con dreas inundables, fangosas, otras con presencia de piedra en
cantidades apreciables y problemas con colindantes. Todo fue resuelto y actualmente
es un area aprovechable casi en su totalidad y dedicada a la reproduccién de semilla
mejora dispuesta a los agricultores interesados del lugar, como también a la produccidn
de materia prima comercial dirigida al ingenio. Actualmente la finca se destina a:

+* Reproduccion de semilla basica y genética (Figura 8)
** Mantenimiento variedades de interés genético

+* Reproduccién variedades LAICA promisorias

% Reproduccidon de variedades extranjeras promisorias
+»* Residual se envia a Ingenio como cafia comercial

Hay que reconocer que esta finca ya se encuentra fuera del drea de jurisdiccidon e interés
para la cafia de azucar, motivo por el cual se ha planteado en varias oportunidades ante el
Comité asesor de DIECA la posibilidad de cambiarla o venderla, para adquirir otra area con
mejor representatividad para los fines y objetivos de DIECA y la agroindustria del lugar. En
las actuales circunstancias la distancia respecto al Ingenio Juan Vifias y la relacionada con
los agricultores es amplia, lo que limita y torna antieconédmico producir semilla y materia
prima. El tema debe revisarse con detenimiento visualizando esa opcién, pues resulta casi
inexcusable y obligado adoptar una decisidn pronta en esa orientacién, virtud de los gastos
en que se incurre en el mantenimiento del activo.

DEAZUCAR
ALTITUD 740 msnim.

TUIS - TURRIALBA

Figura 8. Semillero Basico de la variedad LAICA 08-390 en la Finca de Tuis de Turrialba.

Se cuenta también desde hace muchos afios con un area importante de terreno, ubicada
en la Universidad Técnica Nacional (UTN), ubicados en Cafias (10 msnm), Guanacaste, la
cual es plana mecanizable y dispone de riego por gravedad. La misma opera mediante un
Convenio Cooperativo UTN-LAICA y por gestion de DIECA se ha venido incrementando de
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manera sistematica y significativa en su area hasta contar con 12,1 hectareas actuales

(Figura 9). Se han realizado labores de nivelacién, canales de drenaje, adecuacion y mejoras

al sistema de riego.

DIRECCION DE INVES] Y EX
__ DELACANA DE AZUCAR

\\AREA EXPERIMENTAL DE

CANA DE AZUCAR

A CANAS,GUANACASTE

Figura 9. Area experimental de DIECA ubicada en Cafias, Guanacaste

En esta area se desarrollan actualmente proyectos muy importantes como son:

A\
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En la

Se ubica el Banco de Germoplasma de variedades conteniendo 1.040 materiales
Evaluaciéon de vivero primario en condicion de Riego

Vivero primario en condicién de Secano

Prueba de variedades en fase Ill con clones extranjeros y nacionales

Prueba de variedades en fase IV con variedades nacionales y extranjeras
Experimento variedades fase IV en condicién de secano

Prueba de variedades Sigla LAICA en fase IV y VI

Prueba de variedades con microorganismos al suelo

Experimento de fuentes de fertilizantes nitrogenados de liberacién lenta
Reproduccién de variedades promisorias (esquejes)

Semillero de LAICA 12-340, LAICA 09-374, LAICA 12-344, LAICA 12-339 y otras.
Experimento de evaluacién de fusarium

Experimentos variedades y épocas de cosecha

Prueba de Carbono Organico y curva de variacion estacional de nutrimentos
Produccidn y entrega de cafia como materia prima al Ingenio Taboga

region Atlantica, propiamente en terrenos de la Estacion Experimental “Los

Diamantes”, ubicada en Guapiles, Pococi, Limén (249 msnm), propiedad del MAG y

administrada por el INTA, LAICA mantiene desde hace muchos afios suscrito un Convenio

Marco de Cooperacion con ese Instituto, por medio del cual tiene asignada un area de 1,0
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hectarea la cual es destinada a la Cuarentena Abierta y reproduccion vegetativa de las

variedades que ingresan al pais procedentes del exterior y luego que superan la fase de
Cuarentena Cerrada que se realiza en Grecia (Figura 10). El drea es estratégica y importante

en materia fitosanitaria por no estar situada en una zona productora de cafia comercial, lo
cual evita y previene el peligro de diseminar alguna plaga o enfermedad exdtica que pudiera
no haber sido detectada previamente. Dicho terreno requiere y amerita mantenimiento
permanente.

Figura 10. Area de Cuarentena Abierta ubicada en Guapiles, Limén.

Como se comprueba, la gestion institucional realizada en materia de infraestructura ha sido
muy amplia e intensa pero incuestionablemente fructifera, puesto que ha permitido
negociar y lograr condiciones favorables en términos técnicos, administrativos (facilidades
y apoyos) y financieros para la agroindustria azucarera y DIECA en lo particular. Esta gestion
de cardcter ejecutivo se ha extendido también a la suscripcion de Contratos por alquiler de
terrenos para el establecimiento de semilleros y areas de experimentacion en campos
privados, pertenecientes a Camaras de Productores de Cafa y también de Ingenios
azucareros, entre otros.

El area de Invernaderos y Laboratorios ha sido también alta en inversiones de calidad,
reparaciones, mejoramiento y mantenimiento, lo cual crece afio a afno por el desgaste
natural que sufren las mismas. Actualmente DIECA dispone de 8 invernaderos con un “drea
de trabajo bajo techo” muy amplia e importante que permite atender las necesidades
actuales con proyeccién futura (Figura 11). Recientemente (2019-20) se cambiaron y
pintaron techos, cambio sistema eléctrico y sistema de ventanas en laboratorios con el fin
de reducir contaminacion; también se cambiaron las estructuras de los invernaderos y la
malla y tela anti afidos de los mismos, todo buscando adecuar a las mejores condiciones. El
cambio y mantenimiento de los sistemas de aire acondicionado por equipos modernos y
apropiados es labor permanente y de muy alto costo procurando eliminar contaminacién.
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Figura 11. Invernaderos y laboratorios construidos y disponibles en DIECA.

Se construyé en el afio 2019 una moderna Camara de Fotoperiodo o Floracién, con el
objeto de apoyar al Programa Mejora Genética de Variedades, favoreciendo la induccién de
floracién con fines de cruzamiento e hibridacion de aquellos clones valiosos que
naturalmente no emiten flor. La Cdmara opera de manera automatizada en todas sus
actividades, lo que significa un avance importante para el programa y la iniciativa genética.
El proyecto conllevé por su naturaleza, sensibilidad y excepcionalidad en el pais, una fase
previa de investigacion obligada que justificara la inversion por realizar; para lo cual hubo
que consultar fuentes referenciales que aseguraran las caracteristicas y detalles
estructurales y de equipamiento implicadas (Figura 12). También se hicieron pruebas en
espacio abierto con iluminacién inducida para comprobar la imperiosa necesidad de realizar
la obra, como al final acontecio.

Figura 12. Camara de Fotoperiodo o Floracion empleada en programa de variedades.

Oportunamente se concibid, estructurd y construyd en la Estacidn Experimental de Grecia
un area destinada al Cruzamiento Genético de Variedades, en la cual se realizan durante
los meses finales de cada ano, las campafas de cruzamiento direccionado de materiales
genéticos (Figura 13). La estructura es muy simple pero similar a la que se utiliza en todo el
mundo para este objetivo, permitiendo disponer e independizar los clones que actuan como
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progenitores (bi o multiparentales) de manera que se restrinja y elimine la posibilidad de
gue ocurra traslape y contaminacién por polen. El sistema habilita el uso de las soluciones
nutritivas y crea un ambiente favorable para que la fecundacién acontezca de acuerdo con
los protocolos establecidos para este fin. En esta unidad operativa es donde desde el afio
1998 se han venido realizando los cruzamientos genéticos que han dado origen a las
variedades nacionales Sigla LAICA de amplio reconocimiento internacional.

Figura 13. Area de Cruzamiento e Hibridacién de clones nacionales Sigla LAICA.

Mds recientemente, afio 2020, se adquirio e instald en la Estacién Experimental de Grecia
una planta con 550 kg de capacidad para la produccion de Carbono Organico mejor
conocido como “Biochar”, la cual estd actualmente en periodo activo de prueba vy
adaptacion (Figura 14). La misma viene a ser la primera planta de esta naturaleza que opera
en el pais, lo cual resulta muy satisfactorio, pues representa sin lugar a dudas los inicios de
una nueva iniciativa y propuesta tecnoldgica orientada a mejorar la condicion de los suelos
y confrontar los serios problemas de degradacién que padece el sector azucarero por este
mal que tanto impacta la productividad agroindustrial del cultivo.

Figura 14. Planta industrial para la produccion de Carbono Organico (Biochar).
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Consecuentes con la iniciativa bioldgica y la imperiosa necesidad de buscar un abordaje con
enfoque mas natural que quimico a la atencién y resolucién de la problematica productiva
y tecnolégica del cultivo, en el afio 2017 se construyd una moderna planta automatizada
para la produccion de Substratos Organicos, Unica por su naturaleza en el pais, la cual
implico una inversién importante que fue apoyada y auspiciada por el Banco Aleman DEG
(Foto 15). La misma ha servido para producir los materiales empleados por los Programas
de Variedades, Cultivo de Tejidos y Reproducciéon Vegetativa de Clones por Germinacién de
Yemas y otras necesidades internas. Queda disponible un amplio potencial de venta a
usuarios externos internos lo cual se mantiene abierto y en proceso de negociacion.

Figura 15. Planta para la produccion industrial de substratos organicos.

F.4) Equipamiento

Casi de hecho cualquier mejora que se haga en el campo operativo o incremento en materia
de infraestructura y obra constructiva, implica tener que incorporar nuevos o mejores
equipos de trabajo, muchos de ellos muy onerosos y sofisticados, como los requeridos a
nivel de laboratorios y también de campo. El esfuerzo hecho en este campo ha sido
inmenso, lo cual se torna cada vez mas dificil en consideracidon que las implicaciones en
mantenimiento y reparacién se torna financieramente muy elevado virtud de la mayor
cantidad y diversidad de equipos y maquinaria.

Una parte importante de la gestidén desarrollada implicé adquirir, fortalecer y dotar a los
funcionarios del equipamiento e instrumental necesario para cumplir con comodidad y a
cabalidad con sus funciones técnico-administrativas. Fue asi como a través de los afos se
fue adquiriendo equipo necesario como acontecid en los afios 90 al incorporar en todos los
vehiculos de trabajo de campo un sistema de comunicacidn por radio, luego proporcionaron
“beeper” y finalmente se cubre actualmente parcialmente el gasto por uso telefénico
personal; también se han adquirido a dotado a todos los funcionarios de computadora
portatil, impresora, equipos de GPS, equipos audiovisuales como slides en su momento,
proyector de laminas transparentes y video beam en la actualidad; el ajuste ha corrido
acorde y en funcidon de la modernidad con los tiempos. Para actividades de campo se
construyeron carretas a las que se incorpord balanzas para el pesaje de experimentos.
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En los afios 90 se adquirié de Brasil 5 modernos equipos de aspersidén marca Jacto de gran
capacidad (600 litros) para la aplicacion de hongos entomopatégenos en el campo y
eventualmente de ser estrictamente necesario plaguicidas. También se cuenta con un
Tratador Hidrotérmico de Semilla adquirido de Colombia, por medio del cual se aplican
medidas de saneamiento fitosanitario por inmersién en agua caliente (51°C por 60 minutos
o 53°C por 30 minutos) que es utilizado en los programas de produccion de semilla
mejorada (Figura 16). Se cuenta también con una moderna Estacion Meteoroldgica.

Figura 16. Tratador hidrotérmico de semilla y equipos fumigadores de hongo.

No puede ni debe obviarse el sofisticado y oneroso equipamiento con que han sido dotados
los laboratorios de reproduccién de parasitoides, hongos entomopatogenos y cultivo de
tejidos entre otras unidades, como también el de biologia molecular, en cuanto a cdmaras
de transferencia, incubadoras, destiladores, microscopios, autoclaves, sistema de
inmersién temporal, estanteria, condensadores, cristaleria, camara de electroforesis,
equipos de refrigeracion, medidores de pH, fuentes de poder, bomba peristaltica,
dispensador peristaltico, agitador orbital, lavadora industrial, balanzas, micro centrifuga,
licuadora y batidora industrial, hieleras, equipos para extraccion de ADN, macerador a
balines, ultracongelador (-85°C), entre muchos otros equipos adquiridos y que conforman
un activo cientifico muy importante.

Figura 17. Equipos de uso ordinario en laboratorios de control bioldgico, cultivo de tejidos y
biologia molecular.
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F.5) Reglamentario

Para el cumplimiento de sus fines y objetivos DIECA cuenta como herramienta juridica con
un REGLAMENTO INTERNO DE ORGANIZACION que da orden y seriedad a lo actuado, el
cual fue estructurado y aprobado por parte de la Junta Directiva Corporativa de LAICA en
su Sesion N° 380 del 25 de mayo del aiio 2010; siendo posteriormente ajustado por acuerdo
adoptado por la misma Junta Directiva en su Sesidn N° 429, celebrada el 22 de mayo del
2012. El mismo consta de 13 articulos y un transitorio que establecen “la organizacion y el
funcionamiento del Departamento”. Consigna de igual manera dicha normativa en su
articulo Il, que el Departamento “...estard subordinado a la Direccion Ejecutiva”.

La norma juridica interna aborda y ubica aspectos relevantes como los vinculados con el
objetivo, los deberes vy las facultades del Departamento, el nombramiento y las funciones
de su Gerente; como también todo lo concerniente al Comité Asesor en cuanto a su
conformacion, operacién, facultades y deberes.

G.- Demandas y Priorizaciéon Programatica

Una de las mayores virtudes y ventajas que ha tenido DIECA a través de su historia ha sido
poder gozar de una estrecha cercania con los usuarios y clientes directos de su gestion, lo
cual le ha permitido conocer en tiempo real la realidad de la situacién del campo, juzgary
atender con certeza las necesidades mas perentorias y urgentes de los agricultores. Esta
ventaja se potencia y maximiza al disponer de instrumentos fundamentales de orientacién
como son el Comité Asesor y los Comités Técnicos Regionales (COTER), que aunados a los
funcionarios regionalizados permiten la captura e interpretacidon correcta y justa de las
necesidades mas relevantes y primarias.

Esta particularidad sumada a la naturaleza de la organizacién canero-azucarera
representada por LAICA como organizacion lider, las Cdmaras de Productores de Cafia, la
Federacion de Camaras de Productores de Cafia (FEDECANA) y los Ingenios y empresas
asociadas, favorecen un efecto integral muy bueno en estas materias.

G.1) Planes Estratégicos Institucionales

Es meritorio mencionar que DIECA siempre se ha administrado bajo los mas altos y
rigurosos estandares de organizacidn y planificacion, para lo cual se han empleado criterios
modernos guiados y operados por agentes externos al sector, lo que le da confiabilidad,
arraigo y credibilidad a los resultados generados.

Desde inicios de la década de los afos 90 se recurrié de manera continua y sistematica a
incorporar y practicar mecanismos de revisién y mejora de estructuras operativas y
captaciéon de demandas y necesidades sectoriales, mediante esfuerzos realizados con el
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valioso apoyo de calificados expertos y funcionarios del MAG (Ing. Agr. Osvaldo Bolafios
Viquez y Dagoberto Vargas Jara) en estas materias. Se realizaron en diferentes momentos
(afios) numerosos talleres de trabajo con la participacion de clientes externos, lo cual
generé resultados muy apegados a la situacién prevaleciente en los diferentes entornos
agro productivos regionales y nacionales, lo que sirvié de guia orientadora a la Gerencia
para definir, alinear y encausar las rutas y orientaciones del trabajo institucional por
ejecutar.

Considerando pertinente incorporar elementos mas estrictos y rigurosos de Planificacion
Estratégica, se recurrié al apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), quién en conjunto con el MAG, procedieron el afio 2009 a desarrollar con
la calificada orientacion de expertos en la materia, liderados por el Dr. Juan Caliva Esquivel,
el disefio de un pretencioso ejercicio grupal que decanté en la formulacion del documento:

% ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DE DIECA. Propuesta Preliminar para la
formulacion del Plan Estratégico. PERIODO 2010-2014. Soluciones para la
Competitividad del Sector Azucarero. Dicho documento finalizé y publicé en el mes
de agosto del afio 2009.

Por medio de ese incuestionable esfuerzo de planificacion se realizé un FODA institucional-
sectorial y establecieron de manera participativa con el criterio y opinion de agricultores,
técnicos y gerentes de ingenios, elementos fundamentales que permitieron darle
fisonomia, cuerpo y contenido al Departamento, como fueron: Vision, Mision, Valores
Colectivos, Objetivos General y Estratégicos, se definié también el Mecanismo Estratégico
de Accion para guiar los Procesos de Investigacion y Extension, la Operacionalizacion del
Plan Estratégico, se ubicaron asimismo los Requerimientos para la Correcta Ejecucion del
Plan Estratégico asociados a topicos muy especificos como fueron: Sequimiento y Ejecucion
del Plan Estratégico; atencion del Recurso Humano; Alianzas Estratégicas; Racionalizacion
de los Recursos; Garantizar la Rendicion de Cuentas; Financiamiento del Proyecto; Alcances
del Plan y la definicion de las Guias y Protocolos por Formular, entre otros grandes temas.

Este Plan Estratégico operd durante el periodo de cinco afios para el cual fue concebido,
afos 2010 a 2014, durante los cuales se revisd y ajustd de acuerdo con lo pertinente el Plan
de Accion desarrollado. Previo a finalizar dicho Plan y buscando la continuidad del proceso
de gestion proyectada y ordenada se disefid un segundo Plan siempre contando con el
calificado apoyo del IICA. Cabe reiterar para efectos conceptuales y de ubicacion que un
Plan Estratégico se formula con el objetivo fundamental de definir, alinear, estructurar y
orientar el esfuerzo institucional que la agroindustria azucarera desarrolla por medio de
DIECA en materia de investigacion, innovacion, transferencia y servicios de apoyo en el
campo tecnolégico.
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Con dicho fin se trabajo desde finales del afo 2014 en la definicion de lo que luego seria el

+«»+ Plan Estratégico DIECA 2015-2021. Dicho documento finalizd y publicé en el mes de
abril del afio 2015.

En lo especifico hubo en esta oportunidad un abordaje mas especifico y ordenado del
proceso desarrollado virtud de que era la proyeccion revisada y ajustada del esfuerzo de
planificacion anterior. En esta ocasion la labor y trabajo de formulaciéon fue liderado por el
Ing. Agr. Jonathan Castro Chinchilla, experto en la materia del lICA.

En esta ocasidn se trataron y discutieron en sendos talleres de trabajo tdpicos de vital
importancia para satisfacer y alcanzar el objetivo pretendido, como fueron entre otros: una
revision de antecedentes de lo actuado y logrado en el Plan anterior; una revision y
adecuacion de la metodologia para la elaboracion del Plan Estratégico; realizaron talleres
de actualizacion de la demanda tecnoldgica por region y nacional; se analizé el ambiente
interno y externo del Departamento; se procedid con la ejecucion de un Andlisis FODA; hubo
definicion de los objetivos estratégicos, estrategias y acciones estratégicas a seguir; se
ponderd el compromiso, la estrategia y el plazo para cumplir con el Plan Estratégico,; se
actualizé la agenda tecnoldgica, entre otros asuntos analizados.

En consideracion de que el tiempo de ejecucion planteado en este segundo Plan Estratégico
era mucho mds prolongado, 7 afos, se realizaron prudencialmente en el afio 2019 varios
talleres mediante grupos de trabajo con el personal de DIECA, con el objeto de hacer una

profunda revision, adecuacién, ajuste y reorientacion del mismo a lo que se consideraba

pertinente; esto por cuanto resultaba obvio que las cosas habian cambiado de manera
significativa en muchos de los elementos que oportunamente se habian establecido como
areas y metas de gestion. El resultado de dicha labor fue la formulacidon del:

+* Informe: Resultados Analisis del Plan Estratégico 2015-2021. Dicho documento
finalizé y publicé en el mes de febrero del afio 2020.

Como productos de la actividad: se analizaron en esa ocasion los antecedentes de la gestion
realizada durante el periodo de ejecucion (2015-2019) del Plan; se discutié y concluyo
respecto al alineamiento del Plan con los Planes Operativos de Trabajo (PAO) institucional,
se definio un Plan Tdctico para cubrir el periodo restante de vigencia del Plan (2020-2021);
hubo un alineamiento de las actividades programadas ejecutar al Plan Tdctico; se definio
concertadamente una matriz actualizada y renovada de contenido temdtico; se consignaron
puntualmente las nuevas acciones a desarrollar en el Plan Tdctico, entre otros temas.

Ese importante esfuerzo institucional definié y establecié como objetivo central: “Analizar
el grado de cumplimiento del Plan Estratégico 2015-2021, segun las acciones propuestas en
el Plan Tdctico, con el objetivo de realizar los ajustes necesarios para la continuidad del Plan
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Estratégico.” El acto viene a constituirse en una propuesta renovadora de seguimiento,
atencion y cumplimiento del Plan Estratégico 2015-2021 aun vigente, lo que resulta muy
loable y demostrativo del nivel de profesionalismo desarrollado.

No puede dejar de mencionarse un importante Taller de Mejora Institucional desarrollado
en el afio 2017 con la orientacién de expertos del [ICA, mediante el cual se establecid como
objetivo central contribuir a determinar el grado de eficacia desarrollado por la institucidn
en este caso DIECA; identificar las carencias y deficiencias de su capacidad de conformidad
con las normas internacionales; compartir una visidon con las demas partes interesadas y
vinculadas (incluido el sector privado); establecer prioridades y emprender iniciativas
estratégicas que condujeran a mejorar la gestion, entre otros. Dicho taller quedd plasmado
en una publicacidn virtual denominada:

+»+ Aplicacion del instrumento DVE: Desempeiio, Vision y Estrategia en DIECA-LAICA.
Agosto 2017.

Durante la gestién administrativa desarrollada por este servidor se operaron varios
movimientos y ajustes a lo interno de DIECA en procura de adecuar, alinear y mejorar la
operacion del Departamento en cumplimiento de sus objetivos y deberes, como sucedié
mas recientemente en el afio 2017, con las:

+* Propuestas y recomendaciones de mejora para la gestion sectorial e institucional
desarrollada por DIECA en el sector azucarero costarricense. Agosto 2017.

Como objetivo general dicha iniciativa planted: “Identificar temas, asuntos y acciones que
virtud de su prioridad se estima importante, trascendente y/o necesario abordar en algun
momento para mejorar ostensiblemente la gestion sectorial e institucional que DIECA
desarrolla en beneficio de todo el sector azucarero nacional.” Como objetivos especificos se
fijaron los siguientes: “a) Ubicar y organizar por temdtica y asunto especifico de interés las
propuestas y recomendaciones orientadas a favorecer la mejora institucional; b)Definir el
grado de prioridad y el tiempo previsto de ejecucion y cumplimiento de las sugerencias
planteadas; c) Conocer asuntos cuyo valor agregado resulta de gran impacto y beneficio
para la gestion tecnoldgica desarrollada por LAICA y d) Contribuir con el aporte de ideas que
de existir interés y disposicion institucional y sectorial, podrian pasar al plano de la realidad
mediante su implementacion.”

Con todo lo expuesto anteriormente y que esta debidamente documentado como
muestra parcial de lo actuado en esta materia, deseo dejar constancia que por formacion
y experiencia personal, la labor gerencial desarrollada por este servidor en DIECA ha sido
siempre apegada a seguir, respetar y satisfacer los principios elementales y
fundamentales que regulan la definicion de labores y la orientacion de las acciones
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técnico-administrativas, lo cual involucra organizacion, definicidon de estructuras, orden,
planificacidn y planes de trabajo. En esta concepcion y forma de operar no caben la
improvisacidn, los oportunismos, las ocurrencias o las acciones aisladas e individuales sin
participacion de los interesados, tanto usuarios como ejecutores.

Debo manifestar con sinceridad que lo mas dificil de todo esto, lo cual fue siempre sefalado

como una debilidad por los facilitadores de las diferentes gestiones de planificacidon

realizadas, es pretender cometer un proceso de esta naturaleza y magnitud en una unidad

como DIECA que forma parte de un todo, en este caso LAICA, cuando la misma carece de

un Plan Maestro Sectorial debidamente formulado, actualizado y documentado con la

accion participativa de todas las partes que conforman la agroindustria con vision y

proyeccion en el tiempo. Lamentablemente LAICA carece de eso, pese a reconocer gque se

han hecho acciones aisladas internas y hasta inconclusas que se han formulado en esa

orientacién. “Resulta dificil integrar la parte si desconocemos el todo”.
G.1.1) Visién, Misién y Objetivo
Los nuevos componentes del Plan Estratégico actualmente vigente son los siguientes.
G.1.1.1) Vision (Proposito)
El Propdsito de la institucidn es:

“Convertirse en la organizacion de alto nivel tecnoldgico referente en la innovacion,
generacion y transferencia de tecnologia, que coopera atendiendo de forma prioritaria
las necesidades del sector cafero-azucarero en funcion de la rentabilidad econémica,
contribuyendo a la competitividad y sostenibilidad de la agroindustria azucarera
costarricense.”

G.1.1.2 Misién (Estrategia)
La Misidn fundamental de DIECA se define como:

“Contribuir mediante la generacion, la innovacion, la transferencia de tecnologia y la
prestacion de servicios técnicos especializados, al desarrollo y progreso del sector
azucarero en complemento y armonia con el ambiente.”

G.1.2) Objetivos Estratégicos

El Plan Estratégico vigente (2015-2021) establecié como Objetivos Estratégicos de DIECA los
siguientes cuatro asuntos genéricos, cada uno de los cuales se desagregd a su vez en
Estrategias y Acciones Estratégicas especificas:

1. Ser lainstitucion referente en la innovacidn, generacién y transferencia tecnolégica,
gue coopera atendiendo las necesidades del sector cafiero-azucarero en funcion de
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la rentabilidad econdmica, contribuyendo a su competitividad y reduciendo el
impacto ambiental.

Contar con personal que posea el mayor conocimiento y liderazgo, para ofrecer un
mejor servicio, anticipado a los retos tecnoldgicos y satisfaciendo las necesidades
tecnoldgicas del sector.

Demostrar capacidad técnica con aportes de DIECA para los productores y técnicos
vinculados al sector cafiero azucarero.

Articular y gestionar acciones para el sector cafero-azucarero nacional, con
apertura y transparencia que contribuya al fortalecimiento y crecimiento
institucional.

G.1.3) Estrategias Institucionales

Para el cumplimiento cabal de los objetivos estratégicos establecidos se definieron entre

otras en el Plan Estratégico las siguientes estrategias:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

Generar soluciones tecnolégicas innovadoras para el desarrollo de la actividad de la
cafia de azucar.

Liderar una plataforma de transferencia de tecnologia para el cultivo.

Evaluar el impacto de la innovacion y la transferencia.

Mejorar las capacidades de los profesionales para la innovacion tecnoldgica.
Motivar a los técnicos para que logren generar mas y mejor tecnologia vy
transferencia técnica.

Mitigar aspectos que inciden negativamente en la motivacidn del personal.
Presentar resultados observables y tangibles que el productor los entienda y sean
de su utilidad.

Demostrar las fortalezas técnicas de los profesionales de DIECA ante otros técnicos
del sector.

Coordinar espacios de trabajo conjunto con los actores de las regiones.

10) Promover mecanismos de desarrollo y financiamiento para proyectos de

crecimiento institucional.

11) Fortalecer modelos de rendicidn de cuentas institucionales.

a)

G.1.4) Acciones Institucionales

Mejorar la productividad y la rentabilidad de la agricultura e industria de la cafna de
azucar y sus subproductos, mediante la investigacién, la asistencia técnica y la
transferencia de tecnologia, con el objeto de contribuir al autoabastecimiento del
pais y atender la demanda de exportacion.
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b) Generar e impulsar dentro de su esfera de accion, todas aquellas iniciativas y
tecnologias que contribuyan a mejorar las condiciones productivas y a hacer mas
competitiva y eficiente la actividad.

c) Promover relaciones y establecer mecanismos de cooperacién, coordinacion e
integracion de esfuerzos y recursos con las instituciones del sector agropecuario que
realizan actividades de investigacion y transferencia de tecnologia en el cultivo.

d) Promover y favorecer la proteccion del medio ambiente a través del uso de
tecnologias no degradantes o contaminantes.

e) Velar por la sanidad de las plantaciones comerciales de cafa, estableciendo y
ejecutando las acciones, mecanismos y medidas cuarentenarias necesarias que
aseguren el mantenimiento de un estado fitosanitario satisfactorio.

G.1.5) Deberes Institucionales

En DIECA se concentran y ejecutan, o en su caso se coordinan, la mayoria (no todas) de las
actividades que en materia de generacidn y transferencia de tecnologia agricola se efecttdan
en Costa Rica en el cultivo de la cafia de azucar; es por ello que mantiene estrechas
relaciones y desempefia un papel de liderazgo en su relacién con los productores,
industriales, cuerpos técnicos de investigacion en ingenios y empresas relacionadas; asi
como también con instituciones académicas (Universidades) y Centros de Investigacién
relacionados directa o indirectamente con la actividad cafiero-azucarera. Las actividades
gue DIECA desarrolla se ubican por area de ejercicio profesional principalmente en el area
agricola y son parciales y de apoyo en la industrial.

De igual manera, su gestidn institucional se desarrolla exclusivamente con la caia destinada
a la fabricacidn de azucar y sus derivados (alcohol), no a otros fines como son la elaboracidn
de dulce o el uso pecuario como forraje.

Para el cumplimiento cabal de sus finesy obligaciones, DIECA tiene de acuerdo con lo
gue dicta su Reglamento Interno, los siguientes deberes y facultades:

a) Contribuir con el mejoramiento de la productividad y rentabilidad de la agricultura
e industria de la cafia de azucar y sus derivados, mediante la investigacidn, la
innovacion y la transferencia de tecnologia, procurando favorecer la proteccién del
ambiente a través del uso de tecnologias no degradantes o contaminantes en los
cultivos.

b) Impartir asistencia técnica y difundir los resultados obtenidos por la investigacion
entre los miembros de la agroindustria cafiero azucarera costarricense y demas
personas que autorice la Junta Directiva de LAICA.

c) Impulsar la celebracién de convenios, acuerdos o entendimientos para desarrollar
programas conjuntos, con otras instituciones afines, publicas o privadas, nacionales
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o internacionales, en proyectos de cooperacién, intercambio, investigacion,
experimentacion, divulgacién y asistencia técnica.

d) Promover el mejoramiento de las variedades de cafia de azlcar en todas las zonas
cafieras del pais.

e) Organizar programas permanentes de analisis de suelos y foliares, como orientacion
para un uso adecuado de la fertilizacion.

f) Realizar estudios y desarrollar programas de combate de plagas y enfermedades de
la cafa de azucar.

g) Elaborar andlisis de las practicas culturales y la mecanizacién de la caiia de azucar
para un mejor aprovechamiento.

h) Contribuir, dentro de sus posibilidades, a formar personal especializado en las
técnicas relacionadas con la agricultura e industria de la cafia de azucar. Asimismo,
deberd elaborar y ejecutar los programas que sean aprobados por los érganos
competentes superiores.

i) Formar parte de los Comités regulados en los articulos 194 y 218 del Decreto
Ejecutivo N° 28665-MAG, Reglamento Ejecutivo de la Ley N°7818, por medio de su
Gerente y el personal que éste designe.

j)  Velar por la sanidad de las plantaciones de cafa de azucar, estableciendo vy
ejecutando las acciones, mecanismos y medidas cuarentenarias necesarias que
aseguren el mantenimiento de un estado fitosanitario satisfactorio.

k) Promover, impulsar, ofrecer y aprovechar comercialmente los productos y servicios
tecnolégicos que genere.

G.2) Comités Técnicos Regionales (COTER)

Los COMITES TECNICOS REGIONALES (COTER) fueron concebidos inicialmente como
instrumentos de planificacion, orientacion y fiscalizacidon necesarios, valiosos y efectivos
implementar durante el proceso de revisién y adecuacién institucional de DIECA, realizado
sectorialmente en el afio 2009 con la calificada direccién y asesoramiento del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), que confluyé de forma
determinante en la aprobacién del Plan Estratégico Institucional DIECA 2010-2014. Por
esta razén los mismos forman parte desde hace 11 afos de la estructura operativa y
funcional del Departamento. Estos Comités representan un valioso e incuestionable
mecanismo institucional homogéneo, participativo, representativo vy sistematico, por
medio del cual se identifican y priorizan objetivamente y con sentido pragmatico, las
necesidades y demandas mas imperiosas de cada regién y localidad productora de cafia de
azUcar, de manera que respondan y satisfagan las carencias del usuario final. La
participacién del productor en el proceso es fundamental y asi esta concebido y establecido.
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En la practica corresponden basicamente a Grupos de Trabajo Regional que buscan dar

acompafiamiento, orientacién y asesoramiento a los funcionarios de DIECA y demas

instituciones involucradas en el tema cafiero azucarero. Por su naturaleza, los acuerdos y

decisiones que se adopten no tienen ni adquieren cardcter juridico vinculante, pese a lo

cual, si constituyen una orientacidon y recomendacion institucional importante que debera

respetarse en consideracién de los entes representados y participantes de la toma de

decisiones.

La operacion y funcionabilidad de los Comités Técnicos Regionales estd basada y sustentada

sobre dos premisas principales:

0

La investigacion, la innovacién y la transferencia de tecnologia para ser efectivas,
deben tener en nuestro caso particular su principio y su final con el productor de
cafa y el fabricante de azucar. El éxito inicia con el agricultor por lo que se deben
tomar en cuenta las circunstancias de los productores para quienes va destinada la
tecnologia.

La participacion activa, inclusiva y representativa de los diferentes eslabones de la
agrocadena del azucar en la toma de decisiones referente a la identificacion,
seleccion y priorizacion de los asuntos por investigar, innovar y transferir, resulta
fundamental para procurar su maxima efectividad y cobertura. Es esencial la
integracién y articulacion de las percepciones de los técnicos, los dirigentes
sectoriales y muy particularmente los productores.

Los Comités estan conformados por:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

El técnico regional de DIECA quién actua como coordinador
Dos representantes de la Camara de Productores del lugar
Un representante de cada Ingenio de la region

Un representante del MAG

Un representante del INTA

Un productor destacado

Entre las funciones asignadas al Comité estan las siguientes:

1)

2)

3)

Coordinar dentro de su marco de accién institucional las acciones regionales que en
materia tecnoldgica ejecute el sector azucarero costarricense, en estricto apego y
cumplimiento de lo indicado por la Ley 7818.

Identificar, integrar y articular los criterios, esfuerzos y acciones que se realicen a
nivel regional en materia tecnoldgica y de apoyo institucional.

Recomendar la posible suscripcion de convenios y acuerdos interinstitucionales con
organismos publico - privados de indole nacional e internacional.
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4) Conocer, priorizar y recomendar los cambios que se estimen pertinentes al Plan
Anual Operativo (PAO) de DIECA en su componente técnico, donde se identifican las
principales acciones de investigacién, innovacion, transferencia de tecnologia y
servicios de apoyo a los usuarios. La aprobacién final del PAO correspondera
realizarla por jurisdiccidon en primera instancia al Comité Asesor del Departamento.

5) Uniformar y armonizar los criterios y metodologias empleados en las actividades de
investigacidon, innovacién, transferencia y recomendacion tecnoldgica, evitando y
superando la duplicidad y subjetividad de resultados.

6) Sugerir la organizacién de actividades grupales que favorezcan el andlisis y la
discusién de asuntos de interés regional.

7) Invitar y dar audiencia a las personas que pudieran sugerir, orientar y contribuir con
el desarrollo tecnolégico de la regidn.

8) Fiscalizary dar el debido y sano control y seguimiento a los acuerdos que la Comisién
adopte a lo interno; asi como también a las actividades de naturaleza tecnolégica
contenidas en el PAO de DIECA.

9) Conocer al final de cada periodo fiscal o zafra, el Grado de Cumplimiento del PAO de
DIECA, donde se cuantifica la labor ejecutada respecto a las obligaciones
originalmente programadas.

10) Conocer y tramitar todos aquellos asuntos que favorezcan y conduzcan a optimizar
lalabor de investigacidn, innovacion, transferencia de tecnologia y servicio de apoyo
al productor de cafia y la agroindustria azucarera en general.

Actualmente operan seis Comités en las zonas Este y Oeste de Guanacaste (2), Valle Central,
Turrialba, Zona Norte y Sur. En su operacion el COTER debe reunirse obligatoriamente al
menos dos veces al afio, o las veces que sus representantes de acuerdo con su interés
definan y convengan. Puede asegurarse que la operacidén de estos Comités Regionales ha
sido todo un éxito, con obvias diferencias de gestion y resultados entre regiones virtud del
interés e identificacion de los participantes. El instrumento institucional debe mantenerse
vigente y activo, pues permite y le da voz, capacidad de decision y definicion al productor
en cuanto a sugerir los asuntos que considera requieren atencion por parte de DIECA.

G.3) Plan Anual Operativo (PAO)

Este importante e incuestionable instrumento de planificacidon, ordenamiento, captacién,
identificaciéon y priorizaciéon de demandas y fiscalizacion de las acciones que DIECA
desarrolla en su labor institucional ordinaria, resulta también fundamental de comentar,
virtud de considerarlo un factor estratégico y ganador de la gestion que DIECA desarrolla.

Todos los afios sin objecidn alguna con la antelacion debiday la seriedad del caso, se definen
bajo un riguroso ejercicio participativo de propuestas, priorizacion y definicién, los

45



lineamientos sobre los cuales se desarrollara la actividad operativa futura, lo cual permite
conocer, ubicar y contextualizar la orientacion y la identificacion genérica del accionar bajo
el cual operard programaticamente el Departamento. La participacién de los COTER es en
lo funcional muy importante en esta fase definitoria, pues aportan parte de las demandas,
peticiones y solicitudes expresas que a criterio de los sectores productores reunidos
regionalmente consideran debe actuarse. Sobre esta tarea se formula luego el Plan Anual
de Labores o Plan Anual Operativo (PAO), en el cual se establece una definicién clara,
puntual y especifica de las actividades previstas desarrollar en el periodo concebido, lo cual
resulta fundamental, pues ello permitird supervisar, verificar y valorar con mayor eficiencia
y especificidad las actividades programadas; asi como también a posteriori el Grado de
Cumplimiento de las metas y objetivos establecidos como marco de referencia
institucional. En la formulacion del PAO se genera toda una amplia y dindmica labor de
analisis, priorizacién y definicién donde participa todo el personal técnico-profesional de
DIECA en los niveles regional y nacional.

Desde el aio 1991 y hasta la fecha, la Gerencia ha exigido a todos sus funcionarios presentar
al final de cada afio una propuesta de trabajo que luego de analizada, discutida, ampliada,
integrada y mejorada pasa a conformar el PAO del aio siguiente. De igual manera todos
afios se hace una revisién detallada de lo ejecutado. En Actas de Junta Directiva se puede
comprobar como todos los afios se presentan rigurosamente y con gran esfuerzo dos
informes que son difundidos publicamente en todo el sector cafiero-azucarero:

= Plan Anual Operativo (PAO)
* Informe Grado de Cumplimiento del PAO

G.4) Programas Tematicos y regionales

Toda la operacidn realizada por DIECA en materia de investigacion, asistencia técnica,
transferencia de tecnologia y apoyo sectorial se sustenta y estd organizada, distribuida,
reportada, aplicada y fiscalizada en 15 Programas Tematicos bien concebidos y tipificados
en cuanto a contenido y alcances, los cuales son ejecutados a nivel Regional en seis zonas
geograficas. El Cuadro 7 presenta un detalle de las areas tematicas abordadas en el PAO.

Como se infiere de dicho cuadro hay 12 areas tematicas, asuntos o tdpicos claramente

definidos que pertenecen al componente de la Investigacidn, y otras tres areas (Parcelas

Demostrativas; Servicio, Cooperacion y Transferencia e Informacion y Documentacién) de
gestidon que de acuerdo con los criterios internacionales corresponden y vinculan al campo
de la Transferencia Tecnoldgica.
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Cuadro 7. Areas tematicas que conforman la gestion operativa de DIECA.

DISCIPLINA SIGLA AREA
1. Variedades MG Investigacion
2. Nutricion y Fertilizacion NF "
3. Practicas de Cultivo PC "
4. Manejo de Plagas MP "
5. Fitopatologia y Nematologia EF "
6. Riegoy Drenaje RD "
7. Fisiologia y Bioquimica FB "
8. Ecologia EC "
9. Socio economia SE "
10. Semilla SM "
11. Parcelas de Verificacion PV "
12. Parcelas de Validacion VA "
13. Parcelas Demostrativas PD Transferencia
14. Servicio, Cooperacion y Transferencia CT "
15. Informacién y Documentacion ID "

De igual manera las regiones y localidades agricolas donde (potencialmente) se ejecutan

operativamente en la actualidad las acciones programadas en los PAO son las siguientes:

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

Regidon Guanacaste (RG): Caias, Carrillo (Filadelfia), Liberia, Santa Cruz, Nicoya,

Bagaces y Abangares.
Pacifico Central (PC): Puntarenas, Esparza, Orotina, San Mateo y Montes de Oro

(Miramar).
Valle Central (VC): Alajuela, Grecia, Atenas, San Ramdn, Valverde Vega, Naranjo,

Heredia, Palmares, San José y Poas.
Regidn Turrialba (RT): Cartago, Jiménez (Juan Vifias), Turrialba, Alvarado y Paraiso.

Regidn Sur (RS): Pérez Zeleddn y Buenos Aires

Regidn Central (RC): Puriscal, Mora y Turrubares

Region Norte (RN): San Carlos y Los Chiles

Regidn Atlantica (RA): Gudpilesy Siquirres

Todo el Pais (TP): Cobertura Nacional, no poseen ubicacidn especifica.
Exterior (EX): Actividades realizadas en el Exterior (Internacionales)
Estacion Experimental (EE): Actividades efectuadas en la EE de DIECA.

Vale sefalar que todos los proyectos y actividades programadas son debidamente

codificadas e introducidas en un programa de cémputo donde de manera electrénica se

lleva un estricto control de lo planificado y ejecutado.

G.4.1) Programas Nacionales

Siendo consecuente, amplio y explicito con lo sefialado en el Punto F.1.2) mencionado

anteriormente, se detallan seguidamente en el Cuadro 8 parte de las funciones vy

obligaciones laborales que determinan y orientan las acciones de cada unidad
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departamental concebida en la organizacion funcional operada actualmente por DIECA.

Como se infiere, los campos de accidon estan claramente definidos y limitados en sus labores

y alcances tematicos. Es destacable mencionar que en el caso del Programa de Agronomia

la amplitud operativa es mdxima, pues aqui cae todo lo que no estd contemplado en las

otras areas de gestion, motivo por el cual su labor de coordinacién en busca de apoyo de

otros programas es muy alta.

G.4.2) Programas Regionales

En el caso de los funcionarios regionalizados entre las labores a su cargo estan las siguientes:

Q

U 000D

(M

O 000000 D0D0OD

Coordinar apoyo y colaboracidn con los Programas Nacionales de DIECA.

Sembrar, dar mantenimiento y cosechar experimentos ubicados en su jurisdiccion.

Brindar asistencia técnica mediante visitas directas a fincas del sector productor.

Realizar estudios especiales (censos, diagndsticos, encuestas, consultas, valoraciones, etc.)

Representar y actuar como vocero de LAICA y DIECA en los asuntos donde sea requerido.

Recibir, atender y resolver peticiones y demandas especificas de usuarios de la agroindustria
y el sector agropecuario.

Liderar las actividades de investigacidn, asistencia técnica, transferencia de tecnologia y
servicio que se desarrollen en la region a su cargo.

Proponer, elaborar, ejecutar y fiscalizar el Plan Anual de Trabajo (PAO)

Coordinar con instituciones publico-privadas lo que sea necesario y pertinente.

Captar necesidades, transportar y liberar controladores bioldgicos y entregar plantas in vitro.

Responder solicitudes de drganos sectoriales e instituciones publicas, privadas, ONG's.

Atender en oficinas a usuarios interesados en tratar asuntos muy especificos.

Manejo responsable de la Caja Chica asignada para cubrir gastos bdsicos de su region.

Formular y entregar los informes y estudios que le sean solicitados.

Atender asuntos administrativos generales.

Coordinar, dirigir y controlar la programacion y actividades bajo su responsabilidad.

Coordinar los Comités Técnicos Regionales (COTER).Velar por el resguardo, mantenimiento y

uso optimo de los equipos, materiales, recursos, oficina y vehiculo asignados.
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Cuadro 8. Funciones Principales de los Programas Nacionales

N°

Programa

Principales Funciones

Variedades

Coordina, supervisa y desarrolla toda la investigacion y gestion sobre Variedades en el pais.
Asegura al sector productor la disponibilidad de variedades de caiia de alta capacidad productiva,
buena adaptacion y excelente fitosanidad, que potencien mejorar de forma creciente, consistente
y sostenida los indices de productividad agroindustrial en todas las regiones y localidades caferas.
Corresponde coordinar la importacion de clones del exterior y orientar la labor de cruce e
hibridacion de variedades nacionales Sigla LAICA.

Agronomia

Coordina, supervisa y desarrolla toda la investigacion sobre siembra y manejo del cultivo,
agroquimicos (fertilizantes, herbicidas, madurantes, etc.), riego, abonos verdes, cosecha, socio
economia, quemas, etc. Generar, adaptar y validar tecnologias en diversas areas estratégicas y
tematicas vinculadas con el manejo 6ptimo y rentable de plantaciones de cafia, que permitan al
productor disponer de un componente tecnolégico integral del cultivo.

Fitosanidad

Coordina, supervisa y desarrolla toda la investigacion sobre plagas y enfermedades. Realiza las
gestiones preventivas y acciones técnicas pertinentes orientadas a promover y asegurar la
proteccion y estabilidad fitosanitaria de las plantaciones comerciales de cafia de aztcar en todo el
pais, para lo cual se implementan medidas estratégicas concebidas y ejecutadas en un marco de
sostenibilidad y armonia con la naturaleza.

Control de
Calidad

Analisis de matrices liquidas y concentracion de conidios, viabilidad y pureza a cepas de hongos en
el laboratorio de hongos entomopatdgenos. Recientemente se hacen pruebas para aislar hongos
presentes en suelos de diferentes zonas del pais, mediante la utilizacién de larvas de Galleria
mellonella . Conteo de machos, hembras y fallidos en laboratorio de Cotesia flavipes . Registro del
inventario semanal de pérdida de frascos en la produccion de plantulas en el laboratorio de cultivo
de tejidos. Plaqueo mensual en los tres laboratorios para determinar el nivel de contaminacion
aérea. Asegura calidad del producto exportado.

Unidad
Productos
Bioldgicos

Operar de manera centralizada, integral y articulada las actividades de investigacion, diagndstico y
produccion comercial realizadas en los Laboratorios que posee el Departamento actualmente
activos (Control Bioldgico y Cultivo de Tejidos), incorporando criterios de equilibrio, prudencia,
armonia y moderacidon que optimicen la labor de los mismos. Buena parte de los productos son
comercializados dentro y fuera del pais generando importantes recursos econémicos a LAICA.

Biologia
Molecular

Contribuir al desarrollo del sector azucarero, mediante el disefio, ejecucion y validacion de
protocolos basados en técnicas altamente especificas y novedosas de biologia molecular, tales
como marcadores genéticos, expresion génica, amplificacion y secuenciacion de fragmentos del
ADN, con el propésito de generar informacion valiosa para el mejoramiento de productos
agrobiotecnoldgicos, el saneamiento de fitopatogenos y el potencial productivo de Ia
agroindustria. Es alin un programa en ciernes.

Planta de
Substratos

Operar la Planta cuyo producto es destinado a: 1) servir como substrato a las plantas que se
producen en los Programas de Variedades y Cultivo de Tejidos y 2) producto sera comercializado a
nivel interno lo que se espera genere recursos econémicos a LAICA.

Transferencia
de Tecnologia

Coordina, supervisa y opera las actividades de asistencia técnica, capacitacion, adiestramiento e
informacion grupal e individual sobre topicos diversos. Asegurar el apoyo institucional
permanente al productor cafiero en procura de su mejoramiento productivo y crecimiento
personal y empresarial, para lo cual la informacidon oportuna, la capacitacion y el adiestramiento
tecnoldgico resultan fundamentales. Apoyar la gestion de coordinacion interinstitucional con las
entidades y usuarios interesados.

Estacion
Experimental

Servir de espacio fisico para la generacion e innovacion tecnoldgica desarrollada en ambientes
controlados a nivel de laboratorio e invernaderos, y también como centro de capacitacion,
informacion, transferencia, servicio al usuario y apoyo logistico y administrativo para todos los
funcionarios. Concentra gran parte del personal disponible en DIECA.

Fuente: Elaborado por el autor (2020).
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G.5) Investigacion

No hay duda que esta area de gestidon institucional ha representado una prioridad
permanente en la labor histérica que DIECA ha desarrollado en el pais desde su misma
creacion en el afio 82. La importancia del componente operativo vinculado con la
Investigacidn y generacién de nuevo conocimiento esta citada y consignada en su propio
nombre, pues resulta claro que las dos orientaciones fundamentales de la institucién son la
Investigacion y la Transferencia de Tecnologia. Para procurar lograr una valoracién mas
realista del tema y sus vinculaciones, resulta imperativo y obligado tener que situarse y
contextualizar la denominacién INVESTIGACION al momento coyuntural preciso en que fue
creada DIECA, cuando las necesidades de solucidon eran muy altas virtud de la grave
problematica fitosanitaria que prevalecia incitada por la afectacion e impacto provocado
por plagas y enfermedades. La investigacion siempre se orientd y proyecté hacia la atencion
y solucién de los delicados problemas que existian en esos afos y que le resultaba muy
dificil al MAG poder hacerles frente con las grandes limitaciones de recursos que padecia.

G.5.1) Fundamentos y Orientacion

La propuesta de investigacion planteada y desarrollada histéricamente por DIECA siempre
ha sido por directriz superior emanada de los dos sectores representados: productores e
industriales, de caracter bdsico y muy pragmatica, orientada a la atencion de asuntos
vinculados con el desarrollo y mejora de las plantaciones comerciales. La misma es operada
por medio de la planificacidn, priorizacidon y ejecucién de proyectos de investigacion
dirigidos a atender y solucionar problemas prioritarios que limitan la produccién agricola,
volviéndola ineficiente y por tanto poco rentable y sostenible en el tiempo; esa
investigacion es catalogada por su contenido como de caracter principalmente Aplicada,
Adaptativa y Basica en algunos casos particulares, lo que asegura una actividad
investigativa como dicen algunos “muy aterrizada y pegada a la tierra”. También se abordan
y desarrollan tépicos novedosos con proyeccidn y vision de futuro que se estima ofrecen
oportunidades de crecimiento a la agroindustria y sus participantes.

En muchos casos DIECA ha debido recorrer todo el largo camino de investigacidn, validaciéon
y prueba-error a nivel de laboratorio y campo hasta llegar a lograr consolidar una tecnologia
de uso por los agricultores, como sucede por ejemplo con los controladores bioldgicos. En
el caso de los parasitoides y luego de creada, la institucién se avocd a buscar agentes
efectivos para el control de plagas por medios naturales, principalmente de taladradores
del tallo del género Diatraea spp para lo cual importé de Brasil y probd numerosas
alternativas empleadas en el mundo como las moscas taquinidas Paratheresia claripalpis,
Metagonistylum minense, Lixophaga diatraea y la avispa Apanteles flavipes (Hymenoptera:
Braconidae) reclasificada posteriormente como Cotesia flavipes. La investigacién logrd
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ubicar esa avispa como la que mejor adaptacion y efectividad demostrd. Luego
correspondidé desarrollar toda la tecnologia asociada a su reproduccién en laboratorio,
liberacion en campo, establecimiento de niveles criticos de medicidén de parasitismo y
efectividad de control, en cuyo caso no fue la verdad nada facil.

Con el caso de la creacidn de nuestras propias variedades nacionales reconocidas
internacionalmente por la sigla descriptiva LAICA sucedié algo similar, pues debid
implementarse y dominarse toda la técnica de hibridacion, cruzamiento (simple-mdltiple),
seleccion de progenitores, manejo del polen, sincronizacion floral, manejo de hibridos,
viveros, etc.

G.5.2) Priorizacion de Demandas y Necesidades

Las labores y actividades operativas son en primera instancia identificadas, definidas,
priorizadas y ejecutadas programaticamente, estableciendo anualmente de manera
participativa y bajo criterios de valoracidén estrictamente técnicos, los tépicos especificos
que seran investigados y/o desarrollados a través de los programas nacionales y regionales
(ver Puntos G.4.1y G.4.2).

La innovacidén, generacion o investigacidon tecnoldgica como se le quiera llamar, implica
necesariamente tener que captar y priorizar demandas representativas de los sectores
agricola e industrial, muchas de las cuales son regionales y locales, lo que incorpora un
componente geografico al proceso que no puede deslindarse. Esta circunstancia conforma
una agenda de investigacién muy amplia, heterogénea y variada que la convierte en algunos
casos como “casera y localista” con las implicaciones funcionales que ello significa. Esto es
comun encontrarlo en temas vinculados a plagas, enfermedades, practicas de manejo de
plantaciones y uso de variedades para siembra, donde las variaciones son altas pero muy
especificas territorialmente; como acontece con problemas de terrenos pedregosos,
arcillosos, cultivo en zonas de alta pendiente, plagas muy locales como taltuzas, mapaches,
ratas de campo, hormigas, entre otros casos similares que podrian plantearse.

El trabajo Gerencial realizado en procura de volver representativa, operativa, efectiva,
utilitaria y funcional la labor de definiciédn y priorizacién de los asuntos y tépicos que por su
caracter prioritario, emergente o de oportunidad forman parte de la agenda de demandas
por atender ha sido ardua, para lo cual se contd siempre con la participacion y apoyo de
calificados funcionarios pertenecientes a organismos especializados en estas materias.
Puede asegurarse que DIECA dispone de la estrategia y las herramientas operativas e
instrumentales necesarias para asegurar que la captura y priorizacion de demandas de
investigacion y transferencia de tecnologia sea funcional, representativa y objetiva.
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G.6) Transferencia de Tecnologia

Esta drea laboral resulta muy importante, determinante y trascendental en la gestién
institucional desarrollada por DIECA, en consideracién de que aproxima, integra y articula
la gestion de investigacidn realizada directamente con el productor y los diferentes clientes
usuarios del servicio tecnoldgico prestado. Representa sin lugar a dudas uno de los ejes
estratégicos de la labor que DIECA desarrolla. Constituye por ello uno de los elementos
operativos prioritarios, puesto que permite poner en manos de los agricultores de cafia la
tecnologia generada y disponible; esta area de gestidn institucional estd compuesta por
varios elementos, entre los que destaca la asistencia técnica especializada como el mas
importante de todos, por los efectos que provoca y la presencia técnica que se mantiene
ante el productor de cafia directamente en su finca.

Cabe recordar en esta materia, que el proceso de investigacidn-transferencia es uno solo,
motivo por el cual ambos procesos deben estratégica y obligadamente operar de forma
integral y articulada para ser efectivos. No tiene sentido investigar si no se transfieren y
aplican los resultados obtenidos.

Es por medio de los diferentes mecanismos, estrategias, metodologias y diddcticas que se
empleen como se comunica, traslada y hace llegar al productor los resultados, productos y
recomendaciones de la investigacion.

G.6.1) Objetivo

El objetivo basico y fundamental de la gestidn institucional desarrollada por DIECA en esta
materia es asegurar el apoyo institucional permanente y de alta calidad al agricultor cafiero
en procura de su mejoramiento productivo, tecnolégico, crecimiento personal, familiar y
empresarial, para lo cual la informacién oportuna, la capacitacidon y el adiestramiento
tecnolégico son esenciales. Se busca apoyar la gestién de coordinacién e integracién
interinstitucional con las entidades y usuarios interesados.

G.6.2) Funciones

1) Promocionar y posicionar la buena imagen de la agroindustria azucarera
costarricense en el ambito nacional e internacional.

2) Integrar, conjuntar y articular los esfuerzos institucionales que la agroindustria
azucarera nacional desarrolla, con los ejecutados por otros organismos e
instituciones afines al sector.

3) Promover, favorecer y fortalecer las alianzas estratégicas con otros grupos, centros
de investigacion, empresas, la academia, instituciones publicas y privadas de
caracter nacional e internacional que favorezcan el apoyo y el intercambio técnico.

52



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

Servir de apoyo permanente al productor cafiero brindandole servicios basicos de
calidad para el buen desempefio y resultado de su gestion empresarial.

Facilitar a los productores los servicios basicos de informacion y transferencia
tecnoldgica por medio de la asistencia técnica especializada.

Informar, divulgar y dar a conocer a los usuarios del sector en la forma y mediante
el empleo de los medios, metodologias, instrumentos y las didacticas mas
apropiadas, los resultados de investigaciones, innovaciones y nuevas practicas de
manejo tecnoldgico.

Participar activamente en todas aquellas actividades relacionadas con Ia
agroindustria azucarera, que permitan divulgar y dar a conocer la tecnologia
recomendada.

Asegurar que el proceso de generacion, innovacion y transferencia de tecnologia
sea operado y ejecutado bajo el concepto pragmatico de integracidn, sistematica
y continuidad de las actividades realizadas.

Promover y asegurar la capacitacién y el adiestramiento e instruccién continua del
productor caiero.

Organizar, elaborar y divulgar informaciéon tecnolégica empleando diferentes
estrategias, didacticas y metodologias, acorde a las necesidades de los diferentes
perfiles, tipologias de agricultor y zonas productoras.

Utilizar la parcela demostrativa como medio estratégico y participativo de
divulgacién grupal de las tecnologias promocionadas y recomendadas.

Fomentar el intercambio de experiencias, la publicaciéon y la divulgacién de
informacidn relativa a temas afines con la agroindustria azucarera.

Organizar y centralizar la informacidn tecnoldgica que sobre el cultivo existe y ha
sido desarrollada en el pais, mediante la estructuraciéon de una plataforma de
informacidn. Con ese objetivo se cred la Biblioteca Virtual.

Promover y favorecer el intercambio participando en redes tematicas y sistemas
de informacién tecnoldgica a nivel nacional e internacional.

Estructurar, adecuar y actualizar de manera sistematica (anual) y permanente la
estructura de costos de produccién agricola de la cafia por region y zona cafera.
Evaluar mediante estudios de factibilidad técnico-econdmica los asuntos y factores
gue inciden mas significativamente en la actividad agroindustrial.

Evaluar a nivel regional el grado de adopcién e innovacién de las tecnologias
generadas y recomendadas.

Incrementar y mantener actualizado el centro de referencia tecnoldgica
(biblioteca) virtual (web) que posee la agroindustria azucarera, de tal manera que
opere como un medio informativo de facil acceso y consulta para el usuario
interesado.
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19) Servir de enlace en el servicio de consulta e informacidn técnica que el sector
brinda permanentemente a las instituciones publicas (Ministerios, SEPSA, Sistema
Bancario) vinculadas con la agroindustria azucarera.

20) Gestionar, coordinar e integrar actividades técnicas con la academia y centros de
investigacion cientifica.

G.6.3) Areas de Accion y Modelo de Gestién

Como areas de gestidn o accion institucional en este componente se tienen la promocion
de la informacién, divulgacidn, capacitaciéon y adiestramiento a usuarios; empleo de
métodos, estrategias, didacticas e instrumentos convenientes y efectivos para desarrollar
la transferencia de tecnologia; comunicacién de mensajes técnicos comprensibles;
prestacion de servicios de asistencia técnica especializada a productores (individual-grupal);
coordinacién, asesoramiento y apoyo institucional; publicaciones y mensajes técnicos;
promocion de la imagen institucional; mantenimiento e incremento tematico y literario de
la Biblioteca Virtual sectorial; estructuracién y operacion de la plataforma informativa.

Las caracteristicas del modelo de transferencia operado por DIECA se fundamentan en

cinco elementos basicos:

A. INTEGRAL: abarca todas las fases de la cadena de produccion agroindustrial
incorporando ademds aspectos relacionados con la administracidn, legislacidn,
transformacién y comercializacion del producto principal y sus derivados; motivo por el cual
es muy completa. Enfatiza y concentra sin embargo su gestiéon en lo concerniente a
produccién primaria: produccion de cafia industrializable. La integralidad abarca e incorpora
igualmente acciones en los campos de la informacidn, la comunicacion, la capacitacion, el
adiestramiento y la educacion, por lo cual no es un concepto rigido y estatico, sino por el
contrario muy variable, dinamico, interactivo, incluyente y participativo.

B. CONTINUO: las actividades se realizan de manera permanente e intensiva durante todo
el afio y no apenas en un periodo especifico del afio. Se procura aprovechar y coincidir los
diferentes estados fenoldgicos del ciclo vegetativo de la cafia.

C. ESPECIALIZADO: es ejecutado con la participacidon de especialistas en las dreas y temas

abordados e impartidos; esto incluye e involucra a productores lideres.

D. VARIADO: los temas y las didacticas empleadas son muy diversas y apropiadas a cada
condicidn particular del entorno productivo, lo que involucra region, territorio, topico y
caracteristicas del productor o usuario (cliente).

E. CONCERTADO: articula y utiliza el esfuerzo y los recursos dispuestos por la organizacién
caflero-azucarera costarricense por medio de LAICA, los cuales involucran Cdmaras de
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Productores de Cafa, Cooperativas y Asociaciones Cafieras, Ingenios Azucareros, entre

otros entes pertenecientes al sector publico-privado.

G.6.3.1) Mecanismos Operativos

La institucion ha creado, fortalecido y mantiene en vigencia los siguientes mecanismos:

X/
L X4

>
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X/
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X/
L %4

X/
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*¢

X/
°

Asistencia técnica especializada

Capacitacion individual y grupal

Servicios de apoyo, cooperacién e informacién institucional
Publicaciones y mensajes técnicos

Revista especializada

Biblioteca Virtual

Redes informaticas: web

Plataforma informativa

G.6.3.2) Retos y Desafios

Entre los grandes retos y desafios que se tienen vigentes para pretender incrementar la

productividad, competitividad y rentabilidad en el campo cafiero, estan los siguientes:

>

Organizar y aprovechar las organizaciones existentes (Cdmaras de Productores de
Caia, Ingenios, Cooperativas, Asociaciones), para informar, capacitar y adiestrar al
agricultor.

Diagnosticar, recabar y conocer con certeza y actualidad las necesidades vy
demandas particulares del sector productor y también fabril.

Priorizar y concentrar esfuerzos institucionales en temas y asuntos de primer orden
gue generen e incorporen valor agregado orientado al incremento de la
productividad agroindustrial en un ambiente sostenible.

Asegurar una gestidn institucional concertada, integrada y participativa en las
actividades productivas del campo cafero. Solo el esfuerzo articulado y
mancomunado puede agilizar y dinamizar el cambio tecnolégico requerido vy
deseado.

Utilizar estrategias, metodologias, herramientas y didacticas de transferencia
tecnoldgica apropiadas y oportunas en tiempo, para cada segmento de usuarios
segln sus propias necesidades y capacidades inmediatas.

Enfatizar por razones de cobertura y costo involucrado en el empleo de métodos de
transferencia grupal inclusivos y participativos, sin desalentar los individuales.
Disponer para cada entorno y condicidon productiva particular, un “paquete
tecnoldgico” debidamente validado en términos de respuesta productiva,
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factibilidad pragmatica y costo involucrado, que pueda ser transferido al agricultor
con la certeza de su aceptacion y respuesta positiva.

» El tema ambiental y el de la conservacion de los recursos naturales es
imperativamente vinculante y obligado, por lo cual la eco eficiencia es un argumento
transversal a cualquier gestién que se desarrolle en el campo cafiero.

» El contenido del mensaje y el objeto de la transferencia deben tener enfoque
empresarial y no apenas tedrico-atencionista.

» La materia econdmica debe incorporarse en todas las actividades de transferencia
gue se impartan, procurando ubicar el tépico expuesto a la realidad del agricultor.

» Debe procurarse incorporar instrumentos didacticos modernos que logren impactar
y transmitir el mensaje deseado con mucha fidelidad y efectividad.

» Concientizar en que la investigacidn, la innovacién y la transferencia son elementos
de un mismo proceso que deben operar necesaria y obligadamente integrados y
articulados.

» La mejora en el campo administrativo de la unidad productora viene a ser
determinante en el éxito agro productivo y empresarial.

G.6.4) Asistencia Técnica

El concepto de asistencia técnica es desarrollado por parte todo el personal técnico-
profesional disponible en la medida de sus labores, formacién, capacidades y
especialidades. En las dreas de los Programas Nacionales (variedades, plagas, fitopatologia,
agroquimicos) existe especificidad en las labores de atencidn prestadas; en tanto que los
funcionarios regionalizados deben atender todas las demandas planteadas por los
agricultores de su jurisdiccidn, aun aquellas ajenas a su funcidén, las cuales son
redireccionadas a donde corresponda. En el caso de los laboratorios se brinda una asistencia
técnica muy particular y especifica virtud de su especialidad, sean parasitoides, hongos
entomopatdgenos, plantas in vitro, substratos orgdnicos o asuntos vinculados con la
biologia molecular.

Importante sefialar que en el caso particular de DIECA la doble figura donde el que investiga

también transfiere ha resultado muy favorable, positiva y funcional motivo por el cual opera

en todos los casos, sean programas o regiones.

Por razones de indole principalmente econdmico y con estricto apego a la decisién superior
emanada del Comité Asesor, la asistencia técnica impartida dejo desde hace varios afios de
ejecutarse en forma sistematica y obligada, pasando mas bien a la figura operativa de accion
por demanda o de oficio cuando el funcionario lo estima necesario y pertinente. Esto
significa que antes y por muchos afios la asistencia técnica a productores se tenia

56



organizada y operaba por medio de Rutas de Trabajo de manera sistematica, con lo cual se

alcanzaba una cobertura muy significativa.

Pese al cambio incorporado la cobertura sigue siendo muy importante en términos
cuantitativos y también cualitativos, lo que ha creado ademas la conducta de solicitar
expresamente al funcionario su atencidn cuando lo considera necesario. El funcionario
regionalizado dependiendo de la complejidad de los problemas existentes se apoya en los
funcionarios especializados quienes acuden al llamado.

En esta modalidad operan con buen suceso también las actividades de naturaleza

Individual mediante la atencién personalizada que se le da al usuario beneficiario, lo que
en la practica se aplica mediante:

a) Atencidn en oficinas regionales

b) Atencidn por la via telefénica

c) Atencién por medios electrénicos (internet, web)
d) Atencién informal (calle, casa, almacenes, etc.)

En la Figura 18 se detalla por periodo anual la cantidad de agricultores atendidos por medio
de Visitas Directas a Finca durante el periodo de 37 afios transcurrido entre los afios 1983 y
2020, la cual contabilizé un total de 73.423 para un promedio anual de 1932,2 productores
de cafia. Como se infiere luego del afio 1995 la cantidad se redujo de manera muy
significativa por la disposicién superior adoptada por LAICA, pese a lo cual la cantidad de
agricultores atendidos por esta via fue siempre importante. En el afio 2020 se nota el efecto
causado por la Pandemia Covid-19 al disminuirse de manera importante. Se aprecia el
impulso logrado en la gestidn gerencial realizada luego del afio 1990.

Figura 18. Visitas realizadas a fincas por funcionarios de DIECA.

Periodo 1983-2020 (37 afios).
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G.6.5) Actividades Grupales

En el caso de las denominadas Actividades Grupales la atencion se brinda a dos o mas

personas, aunque por lo general a grupos numerosos de diversa naturaleza y conformacién

(agricultores, empresarios, dirigentes, técnicos, estudiantes, etc.). Esta modalidad es

suplementaria y complementaria a las acciones de caracter individual mencionadas en el
punto anterior, resultando muy efectiva y sobre todo de menor costo relativo cuando se
estima de manera unitaria. El apoyo a las mismas ha sido total.

Para su implementacion se utilizan las siguientes didacticas estratégicas (Figura 19):

Seminarios y Congresos

Talleres y Paneles

Cursos

Charlas

Dias Demostrativos de Campo

Demostraciones de Método en el campo

Establecimiento de Parcelas Demostrativas, de Verificacion y de Validacion
Giras Técnicas de campo, ingenio, instalaciones azucareras o laboratorio
Visitas a fincas, laboratorios o campos experimentales

En cuanto a las tematicas impartidas las mismas se identifican, seleccionan, priorizan y

desarrollan de manera compartida, objetiva, interactiva y considerando varios criterios muy

especificos, como son:

B N o N o T © S <V}

Necesidades puntuales en funcion de limitantes demostradas
Promocidn e impulso de nuevas tecnologias y opciones de desarrollo
Necesidades emergentes y mediaticas

Solicitudes expresas de grupos, organizaciones o clientes particulares
Divulgacion de informacidn de interés general

Epoca del afio y practica o actividad dominante y referente

El abordaje y profundidad con que se imparte y desarrollan los temas depende del:

Tipo y formacidn del usuario
Antecedente de la localidad

Naturaleza y grado de dificultad del tema
Interés del usuario

Cantidad de participantes

El publico-meta a quienes va dirigida la transferencia es muy variada y variante,

predominando sin embargo las siguientes calidades:
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Productores de cafia de azlcar

Dirigentes cafiero-azucareros

Empresarios agropecuarios

Profesionales y técnicos nacionales e internacionales

o O O O O

Estudiantes

La calidad de los capacitadores es un tema relevante virtud de su trascendencia. Las

caracteristicas de las personas encargadas de impartir la capacitacion son muy tomadas en
cuenta y muy bien seleccionada, considerando tanto formacién y conocimiento del tema,
como también su conviccion, facilidad de comunicacidon y habilidad para trasmitir de
manera comprensible el mensaje deseado.

La organizacidn de las actividades es promovida y ejecutada a nivel regional en lugares

apropiados y bien acondicionados por parte de los funcionarios de DIECA ubicados en cada
localidad productora de cafia. Esta labor es compartida y apoyada por las Camaras de
Productores de Cafia y algunos Ingenios Azucareros; asi como también por otros
Departamentos de LAICA, instituciones del sector (MAG, SENARA, SFE, INTA, IICA) y casas
comerciales, que participan de manera muy activa y positiva.

Todas las actividades son promocionadas y divulgadas por medio de invitacion previa por
diferentes medios. Se cuenta ademds con agenda y distribucidn de tiempos, se toma
asistencia y proporciona alimentacién de calidad lo que provee seriedad y altura a las
acciones desarrolladas.

Figura 19. Actividades de transferencia grupal realizadas em campos cafneros.
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No puede dejar de mencionarse virtud de su trascendencia los Seminarios denominados
Eventos Post Zafra luego redimensionados a Encuentros Caieros, los cuales desde el aifo
1991 se han venido realizando todos los afios de manera sistemdtica y continua en todas
las zonas cafieras del pais (Figura 20). La participacion y asistencia a los mismos ha sido
siempre extraordinaria. El objetivo bdsico de dichos eventos grupales es permitir que al
menos una vez al afio, los productores de cafia de todo el pais pueden tener la oportunidad
de escuchar de parte de funcionarios muy calificados, exposiciones sobre temas del negocio
caflero-azucarero relacionados con: situacion de los mercados del aztucar y sus derivados,
precios pagados por el azucar, costos de produccion interna, proyectos sectoriales e
inversiones en proceso, asuntos legales de importancia medidtica, temas asociados a la
calidad en la cadena agroindustrial, resultados de la zafra finalizada y expectativas de la

proxima por iniciar, situacion productiva particular de la regién, entre muchos otros.

Figura 20. Encuentros caiieros regionales con amplia participacion de agricultores de cafia.

Seguidamente se muestra un detalle con el antecedente histérico de lo actuado por parte
de DIECA en algunas actividades de caracter grupal, como es el caso de los
Seminarios/Congresos/Talleres, Dias de Campo, Cursos y Charlas Técnicas organizadas e
impartidas en todas las regiones y zonas que producen cafia de azucar en Costa Rica, las
cuales cubren el periodo continuo de 37 afios (1983-2020). Dicha informacién puede ser
comprobada en los Informes Anuales, Actas de Junta Directiva y antecedentes de DIECA.
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Figura 21. Congresos, Seminarios y Talleres impartidos. Periodo 1983-2020(37 afios).
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Figura 23. Dias de Campo realizados. Periodo 1983-2020 (37 afios).
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Figura 24. Charlas impartidas segun afio.
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Es notorio y evidente el impacto que tuvo la Pandemia en el afio 2020, donde la cantidad
de actividades se redujo significativamente. Se aprecia asimismo el impulso logrado en la

gestion gerencial realizada luego del afio 1990. A manera de corolario vale rescatar el hecho

significativo que al ponderar las actividades de Investigacion-Transferencia de Tecnologia
realizadas histéricamente, las segundas tienen un peso relativo mayor, lo que significa
que DIECA tiene una linea de accion con mayor enfoque hacia la extension y la
transferencia de tecnologia.

G.6.6) Congresos Tecnolégicos DIECA

Procurando la proyeccién y posicionamiento institucional en todos los dmbitos y niveles,
DIECA siempre ha empleado mecanismos grupales formales de caracter publico del mas
alto nivel como son los Seminarios y Congresos para mostrar, promover, difundir y rendir
cuentas de los productos y resultados tecnoldgicos generados en su gestidon. En este
particular se han realizado siete Congresos Tecnoldgicos de los cuales los ultimos cuatro
(57,1%), como se aprecia en el Cuadro 9 fueron realizados luego del afio 1990. En el
presente 2020 correspondia y tenia previsto y correspondia efectuar el VIII Congreso, sin
embargo, la Pandemia lo impidid.

El contenido de los programas tematicos desarrollados en esas actividades siempre fue de
muy alto nivel técnico, impartidos por especialistas en las materias abordadas, tanto
nacionales como internacionales, lo que ofertd a los participantes espacios para conocer,
informarse y capacitarse en torno a asuntos de extrema necesidad e interés. Muchos de los
tépicos impartidos y desarrollados respondieron de forma coyuntural y mediatica a
demandas puntuales sobre problemas y preocupaciones surgidas ante situaciones muy
particulares y puntuales, como fueron lo acontecido en su momento con enfermedades que
afectaron las plantaciones, caso escaldadura foliar, virus del mosaico, roya naranja; también
plagas como joboto, taladradores del tallo, chicharra, salivazo, ratas, entre otras. El tema
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genético asociado con nuevas variedades ha sido de interés y preocupacion permanente; al
igual que los vinculados con la fertilizacidn y nutricidn del cultivo.

En el ultimo Congreso desarrollado en Santa Clara de San Carlos se organizé una mesa
redonda muy asistida, donde se convocé y debatié sobre un tema de mucha relevancia y
actualidad, intitulado “Registro de nuevos agroquimicos: limitantes para la productividad y
la competitividad de la agricultura costarricense”, donde participaron calificados
representantes sectoriales y gubernamentales como fueron: Lic. Renato Alvarado Rivera.
Ministro MAG; Dr. Luis Felipe Arauz Cavallini. UCR, Exministro del MAG,; Lic. Shirley
Soto Montero, Directora DIGECA, MINAE e Ing. Agr. Carlos Hidalgo Murillo,
representante privado por CNAA. La actividad fue moderada por este servidor.

Cuadro 9. Congresos Tecnologicos organizados por DIECA.
Actividad Lugar Fecha Exposiciones

.. DIECA, EE Santa |19y 20 noviembre
| Congreso Tecnoldgico i . 20 Charlas
Gertrudis, Grecia (1987

DIECA, EE Santa |24y 25 noviembre

Il Congreso Tecnolégico 15 Charlas
g 8! Gertrudis, Grecia (1988
.. i 30 noviembre y 01
11l Congreso Tecnolégico |INA, San José L. 18 Charlas
diciembre 1989
.. Coopevictoria, 22,23y24 18 Charlas y Dia
IV Congreso Tecnolégico . .
Grecia setiembre 2010 de Campo
Coopevictoria, 5,6y 7setiembre |23 Charlasy Dia
V Congreso Tecnoldgico p v I v I E
Grecia 2012 de Campo
Coopevictoria,
VI Congreso Tecnolégico Grefia 20y 21 agosto 2015 |20 Charlas
Colegio
21 Charlas,
. . |Agropecuariode |29,30y 31 agosto
VIl Congreso Tecnoldgico Mesa Redonda
Santa Clara, San (2018 .
y Dia de Campo

Carlos
EE = Estacidn Experimental.

Puede asegurarse que la organizacion de este tipo de eventos ha sido el corolario de toda
una gestion gradual, sistematica y permanente de rendicion de cuentas, informacion,
capacitacién e intercambio tecnoldgico que parte desde lo mas simple como son la
ejecucidon de actividades individuales y grupales realizadas en finca hasta culminar en
sofisticados Congresos del mas alto nivel con la participacién de los mas connotados
especialistas en las materia impartidas.

DIECA es reconocida en el entorno agropecuario por la excelente capacidad de convocatoria
que posee, la calidad de organizacidén de sus eventos y la gran cantidad y diversidad de
actividades informativas y de capacitacion que promueve todos los afios, entre los cuales
los Congresos Tecnoldgicos que periédicamente organiza es uno de ellos.
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G.6.7) ATACORI - ATACA - ATALAC

Una de las grandes iniciativas promovidas, acompafnadas y fortalecidas por DIECA como
coadyuvante y complemento a la gestién institucional desarrollada de manera
independiente dentro del sector azucarero nacional, fue la de buscar alianzas estratégicas
con otras instancias cuyos objetivos eran coherentes con la misién y filosofia operativa del
Departamento. Fue asi como desde que este servidor asumié la Gerencia de DIECA,
proyectd lo que desde hacia muchos afios antes venia por conviccidon apoyando, como era
fortalecer y procurar consolidar a la Asociacion de Técnicos Azucareros de Costa Rica
(ATACORI). No resultd la verdad labor facil, pues muchos lo vieron y calificaron
irresponsablemente como una oportunidad para “pasar en fiesta y gastar recursos”, lo cual
el tiempo permitid con justicia comprobar lo equivocados que estaban.

Los afos han demostrado que la alianza DIECA-ATACORI ha deparado en grandes cosas
para la agroindustria costarricense como son la de poder traer, escuchar y compartir en el
pais con los mas connotados especialistas mundiales de toda la cadena agroindustrial, dar
espacio a los integrantes, técnicos y empresas nacionales de exponer sus avances y
manifestar sus limitantes; como también integrar y compartir periédica y sanamente como
familia con productores, industriales, técnicos y empresarios. El aporte técnico y valor
agregado generado del vinculo resulta indiscutiblemente muy valioso.

La participacién de los técnicos especialistas y personal de DIECA liderada y guiada por el
Ing. Agr. Carlos Sdenz Acosta, con el apoyo y respaldo de LAICA ha sido fundamental en
materia de organizacién, comunicacién, financiamiento y como expositores de tdpicos
importantes de muchos Congresos, Seminario, Giras Técnicas y encuentros realizados casi
anualmente en todo el pais. La conformacion de la Junta Directiva de la Asociacion ha
estado mayoritariamente representada en las tres ultimas décadas por funcionarios de
DIECA, de los cuales el Ing. Sdenz Acosta y este servidor tuvimos el honor de actuar como
sus presidentes, al igual que en el grupo de asociaciones centroamericanas, conocida como
ATACA o Asociacion de Técnicos Azucareros de Centroamérica y El Caribe.

El liderazgo, los antecedentes y la satisfaccién por lo actuado, aun en condiciones
financieras muy dificiles, le ha permitido a ATACORI y a la agroindustria azucarera nacional
proyectarse positivamente a la region, el Continente y el mundo, lo que le ha deparado
marcar pautay estar en la cabeza por muchos afios de la Asociacién de Técnicos Azucareros
de América Latina y El Caribe (ATALAC), organismo que relune e integra a todas las
Asociaciones Azucareras del Continente.

El vinculo DIECA-ATACORI no es casual, fortuito, efimero ni de oportunidad, tampoco ha
sido discontinuo sino que es muy antiguo, estrecho y muy sélido en sus relaciones. Muchas
personas lo miran como un sinergismo sano y muy productivo que le deparado un gran
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valor agregado a la agroindustria azucarera. La participacion en las actividades ATACORI se
complementa perfectamente con los Congresos Tecnoldgicos que DIECA de manera
independiente organiza y desarrolla peridédicamente como se comentd en el punto anterior.

G.6.8) GEPLACEA

Durante la década de los afios 80 y hasta mediados de la 90, el sector azucarero
costarricense formé parte del Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores
de Azucar (GEPLACEA), creado en la ciudad de Cali, Colombia, en marzo de 1976. El
Convenio Internacional entré en vigencia el 15 de noviembre de 1978 entre los cuales
participé Costa Rica. Pese a que el pais presuntamente nunca aprobd ni ratificd ese
Convenio, la representacion nacional ante ese organismo internacional la asumid la Liga
Agricola de la Cafia de Azucar (LAICA), quien pagd las cuotas correspondientes ante el
Secretario del Grupo hasta el afio 1996; esto fundamentado en el acuerdo adoptado por su
Junta Directiva en la Sesiéon N° 1646, celebrada el 18 de junio de 1996, de no hacer mas
aportes econdmicos al GEPLACEA.

La participacion de DIECA en el Componente de Tecnologia del Grupo fue muy fuerte, activa
y con liderazgo, lo que favorecid un intenso y valioso intercambio tecnolégico con el resto
de paises del Continente. Se trabajé en proyectos regionales enfocados principalmente al
area de la genética de variedades, la fitopatologia, las plagas, el tema agro energético y el
de cosecha de plantaciones, la asistencia técnica y el de comunicacién. Hubo muchas
oportunidades de intercambio técnico y capacitacién de alto nivel lo que favorecié la
preparacién de funcionarios en tdpicos mediaticamente muy relevante para nuestra
agroindustria. La experiencia fue muy positiva, lo que permitio perfilar dreas de gestién que
poco tiempo después se replicarian e impulsarian en DIECA.

Fue precisamente de este Grupo latinoamericano de azucareros donde surgieron
acercamientos nacionales que luego decantarian en la suscripcidén de sendos Convenios
Cooperativos como los firmados con CENICANA (Colombia), IMPA (México), INICA (Cuba),
CENGICANA (Guatemala) y PLANALSUCAR (Brasil), entre otros. Por la importancia que tuvo
para el sector azucarero y DIECA no puede dejar de mencionarse toda la gestidn tecnoldgica
desarrollada al amparo de GEPLACEA.

G.6.9) Otras Actividades

Son multiples y muy diversas las actividades y programas que DIECA promueve y ha
promovido durante su gestidn institucional, algunos de los cuales son relevantes por el
significado y aporte que han generado al sector, como acontece entre otros con los
siguientes
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G.6.9.1) Programas de Semilla

Desde el afio 1990 una de las grandes prioridades de cardcter técnico que ha mantenido
casi de manera permanente y constante DIECA en actividad por mera conviccidon de su
trascendencia y significado, ha sido la de asegurar que el agricultor productor de cafia
cuente siempre con la semilla de la mejor calidad posible. Una de las grandes limitantes que
prevalece en el sector azucarero casi desde siempre, ha venido asociada a la baja
renovacion de plantaciones agotadas que mantiene la agroindustria nacional y, ligado a ello,
la baja calidad del material de reproduccidn vegetativa utilizado cuando se renuevan
plantaciones. Si a lo anterior se une el empleo de variedades poco recomendadas, la
situacidon se torna aun mas caodtica. Esta circunstancia anémala pone en entredicho
cualquier esfuerzo de caracter individual y sectorial destinado a mejorar productividad,
puesto que muy poco puede realmente esperarse del cambio tecnoldgico si la plantacion
no goza del vigor, la fitosanidad, la pureza genética y el potencial que parte y esta
intrinsecamente contenido en una buena semilla. De nada valen los programas crediticios,
las inversiones en preparacion de suelos, riego, fertilizacién, control de malezas y madurez
si la semilla utilizada en las siembras es deficiente.

Por muchos afios DIECA ha desarrollado con grado diverso de intensidad y éxito Programas
de Produccion de Semilla Basica Mejorada especificos con ese objetivo, los cuales van
enfocados a reproducir material de alta sanidad y pureza genética de variedades
promisorias o comerciales recomendadas por su alto potencial agroindustrial, para lo cual
se siguen protocolos estructurados y concebidos para ese fin. Dicha semilla parte de
plantulas obtenidas por Cultivo de Tejidos in vitro o material tratado por Hidrotermoterapia.
La Semilla Basica tiene como objetivo primordial proveer material para que el agricultor
establezca sus propios semilleros comerciales, razon por la cual las cantidades (t)
proporcionadas son por lo general pequeias. Los programas de semilla desarrollados por
DIECA se implementaron estratégicamente a un alto costo en todas las zonas caferas del
pais, lo que implicé contratar y arrendar areas importantes de terrenos, incorporar sistemas
e riego y asumir una administracién de manejo comercial de los mismos, como ocurrié en
Canas y Filadelfia, Guanacaste, San Carlos, Zona Sur, Turrialba y Valle Central-San Ramén;
como también en Esparza de Puntarenas. El Banco Aleman DEG fue un importante impulsor
de esta iniciativa durante los afios 2013 al 2017.

Como se indicé la intensidad de produccién de semilla basica ha sido geograficamente muy
variable debido a que por razones econdmicas, climaticas, de interés personal mediatico o
de rentabilidad coyuntural, se ha considerado conveniente y prudente posponer la
renovacion de plantaciones, acudiendo como alternativa técnica mas bien a la resiembra
de areas afectadas. Debe mencionarse que muchas de las plantaciones de semilla
establecidas por DIECA debieron por desinterés de los beneficiarios potenciales, tener que
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enviarse a procesar como cafia comercial a los ingenios. Lo anterior pese a que se fijaron
precios de venta al costo y pagaderos en cdmodos plazos.

A pesar de todas las dificultades y limitantes encontradas, DIECA nunca ha desistido de
promover e impulsar la iniciativa que mas que comercial es tecnoldgica, por lo que aun se
continua muy activamente produciendo semilla basica mejorada en varias localidades del
pais como son Turrialba, Cafias y el Valle Central, principalmente. Debe reiterarse la
importancia que DIECA ha prestado a este importante, incuestionable y determinante
componente tecnoldgico.

G.6.9.2) Programas Crediticios

Diversas han sido las iniciativas de apoyo crediticio que DIECA ha mantenido y acompafnado
no apenas desde el punto de vista técnico y de asistencia en el campo, sino también desde
la perspectiva de planificacién, organizacién, negociacion y ejecucién. Desde los tiempos en
qgue operd el Banco Continental a inicios de los afnos 90 cuando generd grandes beneficios
al sector azucarero, hasta la iniciativa actualmente en proceso de formulacion y se espera
pueda ser posiblemente implementada con el Banco BAC Credomatic y Banca para el
Desarrollo; el papel y participacion de la institucidn ha sido importante.

Hubo también iniciativas orientadas al acompafiamiento de Programas de Reactivacion
Productiva tanto nacional como regionales, como fueron la promovida en los afios 2009-
2011, orientada a coadyuvar con atenuar los impactos provocados por la crisis inmobiliaria
internacional que afectara fuertemente al pais y deteriorara la produccién del pais por el
incremento que observé el valor de los agroquimicos y los costos de produccidn en general.
En esta oportunidad de creé una comision liderada y presidida por el Gerente de DIECA la
cual llegd a suscribir convenios de corte financiero con el Sistema de Banca para el
Desarrollo (SBD) y Banco Nacional de Costa Rica (BNCR), manteniendo también
acercamientos importantes con Banco de Costa Rica (BCR) y Banco Popular en procura de
disponer recursos financieros en condiciones favorables a los agricultores afectados.

Con motivo del impacto provocado por la Roya Naranja (Puccinia kuehnii) en la Zona Cafiera
Sur en el afio 2007, fue necesario participar activamente en los aifos posteriores en materia
bancaria buscando facilidades y beneficios para la agroindustria cafera del lugar. Hubo
luego y mas recientemente otra iniciativa crediticia que se procuré concretar con el Banco
BAC Credomatic para fines de mejora productiva de las plantaciones de cafia, la cual sin
embargo no prosperd. En todos los casos se conformaron Comisiones de Crisis, de
Reactivacion o de Negociacién que desarrollaron y mercadearon con los entes bancarios las
propuestas que para dicho fin surgieron y fueron formuladas. Puede asegurarse que la labor
de DIECA ha trascendido el campo tecnolégico en apoyo a gestiones de cardcter econdmico
y financiero con la banca nacional.
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H.- Publicaciones y Divulgacion

No cabe la menor duda que una de las areas administrativas y tematicas donde mayor
impacto se tuvo es en la concerniente a la comunicacién y divulgacion del mensaje técnico,
lo cual se realizé empleando diferentes medios y canales efectivos de notificacion, que
permitieron llegar a diferentes y muy diversos usuarios beneficiarios del servicio publico
prestado por DIECA en las materias que desarrolla. Seguidamente se describen algunos de
los mecanismos, medios, instrumentos y herramientas didacticas de comunicacion mas
empleadas en la labor ordinaria.

H.1) Medios

Los medios utilizados fueron aplicados en concordancia plena con el destino y las
caracteristicas del destinario, lo cual implicé acudir a canales desde simples hasta
complejos. En principio los medios fueron en esencia los siguientes:

e Presenciales: participacion en Ferias, Congresos, exposiciones y actividades de
caracter grupal

e Escritos: circulares, comunicados, notas, boletines, brochures, publicaciones

e Periddicos de circulacidn nacional: En La Nacién, La Republica, La Teja, El financiero,

como en medios regionales (Flechazo, Guanacaste al Dia, etc.) hubo exposicidn de
motivos

e Radiales: entrevistas, programas agropecuarios, comunicados, alertas

e Televisivos: entrevistas, alertas, exposicién de avances tecnoldgicos

e Electrénicos: correos, whatsApp, entregas, redes

Entrar en detalle de cada accion seria largo, sin embargo, es importante anotar que buena
parte de la gestidn realizada esta debidamente documentada y es accesible al publico para
su consulta y verificacion, pese a lo cual se realiza seguidamente una breve descripcion de
las acciones emprendidas:

Presenciales: la labor realizada en este acdpite fue muy amplia con alcance nacional e
internacional, pues se tuvo oportunidad de contar con espacios en ferias cainero-azucareras
en varios paises donde se expusieron los productos de DIECA en estand especificos, como
sucedid en El Salvador y Guatemala. En el pais son innumerables las acciones presenciales
realizadas en Ferias y Exposiciones Agropecuarias, como también en Seminarios y
Congresos Azucareros desarrollados en todas las zonas cafieras e inclusive algunas no
cafieras que solicitaron participacion. Se tuvo y participé en demostraciones de productos
biolégicos (hongos entomopatogenos, parasitoides, plantas in vitro, substratos organicos,
dietas), variedades promisorias, entre otras. Dos ejemplos puntuales de exposiciones en
localidades no productoras de cafia fueron la realizada en Sabalito de Puntarenas
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organizada por FAO y la gran Feria nacional organizada por MINAE con motivo de inaugurar
y exponer en torno al Plan Nacional de Descarbonizacidn, efectuada en el paseo Coldn, San
José, en febrero del 2019 con una muy asistida presencia de publico. Esta gestién fue
rutinaria en el caso de las demostraciones y muestra de productos efectuados en las
actividades grupales desarrolladas de manera ordinaria todos los afios. La presencia en la
Feria Anual de Coopevictoria siempre se ha cumplido religiosamente.

Escritos: representa posiblemente el medio mas utilizado comprendiendo las ventajas e
impacto que significa dejar constancia perpetua de lo manifestado y deseado comunicar, lo
que contribuye a darle ademas trazabilidad y sentido histérico a la gestidn técnica realizada
de manera continua y sistemdtica por el Departamento, lo que es importante. Los medios
empleados fueron muy diversos buscando efectos, expresiones y alcances diferentes; para
ello se incurridé en utilizar circulares periddicas, comunicados cortos, notas especificas,
boletines técnicos, semblanzas, brochures y publicaciones de circulacién y alcance publico.
Hubo obviamente otros documentos especiales de muy alto nivel técnico que tuvieron
virtud de su naturaleza uso restringido y estrictamente privado a los que no cabe referirse.

El aporte en esta materia es profusa, muy dindmica en el tiempo y variada en su contenido,
destacando y haciendo mencién especial a las publicaciones, las cuales fueron orientadas a
rendicion de cuentas como acontece con los Informes Anuales y Parciales, los estudios

especiales o0 a la comunicacion de resultados técnicos como acontece con las Publicaciones
Técnicas y las Publicaciones Cientificas, entre otras.

Una proyeccién y estimacion prudente, sensata y con base real estima que DIECA puede

haber publicado durante su gestion institucional de 37 afios continuos entre semblanzas,

boletines técnicos, brochures y publicaciones técnico-cientificas aproximadamente 1.400

escritos; de los cuales este servidor contribuyd desde su ingreso como Gerente en marzo

de 1990 y hasta la fecha, con un total de 606 documentos, que representa un significativo

43,3% de todo lo colocado por DIECA, lo cual puede ser constatado documentalmente en

sus fuentes referenciales. Cabe senalar que este servidor ha publicado a la fecha en un

enorme esfuerzo personal un total de 710 publicaciones la mayoria vinculadas con la

cana, la agroindustria azucarera y la agricultura que significaria el 50% del total DIECA.

Periddicos de circulaciéon nacional: En medios de muy amplia circulacion nacional e

internacional como La Nacién, La Republica, El Financiero y La Teja, se expusieron parte de
los logros obtenidos por DIECA, promocionando y enfatizando en el tema del control
bioldgico como medio no degradante ni contaminante para operar el control de plagas, lo
cual se maniobrd con caracter primordial virtud de su novedad, como se aprecia en la Figura
25. Se aprovechd también la existencia de medios regionales como Flechazo en San Carlos,
Guanacaste al Dia, Estrella del Sur en Pérez Zeleddn, entre otros, para divulgar asuntos de
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interés en este caso local. Fue también importante la participacién en entrevistas,
comunicados y aportes a la comunidad nacional comentando sobre topicos muy especificos
gue en determinados momentos fueron noticia importante, como se muestra en las Figuras
26, 27 y 28 con acontecimientos climaticos y problemas con plagas. En el Anexo se ubican
otras exposiciones y participaciones publicas relevantes.

6 de octubre del zooz www.nacion.com

MINGO

- Esta avispita |
- se cotiza por
matar plagas

Vestidos de baiio... ' s . ($5.000! Eso pagan
se envian segun el - : en Nueva York por
gusto de cada pais ; : s pilares de madera

Figura 25. Publicacidn Periddico “La Nacion” del 6 octubre 2002.
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Figura 26. Publicacion Periddico “La Nacion” del 26 setiembre 2011.

4 SUPLEMENTO CADEXCO /Jueves 19 de diciembre, 2002

Bl F S ABOR

El conocimiento es

LAICA no solo exporta productos

para el control bioldgico de
plagas sino también conocimiento y
asesorfa en el exterior

lico y todo esto a través  miles de productores agropecuarios

materia prima en la Liga
Agricola Industrial de la
Caiia (LAICA) que, a través
de la Direccion de Investi-
gacion y Extension en Caiia
de Aziicar (DIECA). se ha
dado a la tarea de exportar
conocimiento, dado que
sus técnicos salen del pais
@ asesorar a otras compa-
filas productoras de hele-
chos, hortalizas, pastos v
cana.

Esta iniciativa les ha
otorgado el premio como “exporta-
dor mds original”, a lo que sorpren-
dentemente Edgar Herrera, director
ejecutivo. mencion6 durante su dis-
curso en la premiacion:

“Este ha sido un esfuerzo silen-
cioso de muchos afos que ahora se
Ve recompensado; constantemente
s¢ trabaja en el mejoramiento gené-

del co-

noc1mlemo de profe-
sionales nacionales que trabajan con
nosotros”.

Entre otros productos de expor-
tacion con que cuentan cabe desta-
car los que se usan para el control
biolégico de plagas, que a

de diversas latitudes del mun-
do.

“Es importante agradecer a
CADEXCO por decidir acoger-
nos en esta premiacion: por
nuestra parte continuaremos
investigando e introdu-

mercados”, expreso.
LAICA es la primera em-
presa costarricense en
contar con una subsidia-
ria en Canadd y ya los
primeros furgones de
aziicar han partido hacia
tierras canadienses,

La calidad en la produccién de

ciéndonos en nuevos

Edgar Heneral. director eiecubvo, y Marco Chavez, gerente del depar-

LAICA es
v bajo los mas altos estandares, por
lo que desde el empaque, que se pre-
senta en recipientes pldsticos para
su venta local e internacional, hasta

la prod ra de avispas

v hongos para el control bloléglco de
plagas es innovadora.

Producir en armonia con la na-
turaleza es un elemento clave de
competitividad para LAICA, como un

elemento de responsabilidad y ejem-
plo a otras empresas para que cada
dia se comprometan en un desarrollo
sostenible, para el bienestar de la
humanidad

Figura 27. Premio al “exportador original” recibido en diciembre del 2002.
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Camara de Insumos Agropecuarios de Costa Rica

tfh‘i&

Otorga premio a la productividad ==&
agropecvaria 2006

finales del afio pasado,

la Céamara de Insumos

ropecuarios de Costa Rica

acordé brindar un reconocimiento

debido a su ardua labor y gestién

institucional a la empresa DIECA,

por lo que le oforgd el “Premio a la
Productividad Agropecuaria 2006".

Este reconocimiento, busca premiar y
reconocer el aporte significativo que
realizan diversos grupos, instituciones
y asociaciones a la Industria de la
Ciencia de los Cultivos, en el campo
de la produccién, comunicacion, legis-
lacién, educacién y extensién del sec-
tor agropecuario asi como el impulso
gue puedan brindar en la conserva-
cién del medio ambiente.

Marco Chaves Sclera, Representante
de LAICA-DIECA sefialé que
este mérito, es en realidad un
reconocimiento a todo el sector
azucarero nacional, lo que les llena
de satistaccion, pues demuestra
el esfuerzo sectorial e institucional
realizado.

Ademds, indicaron que es digno de
reconocer el esfuerzo, la entrega y
la capacidad mostrada por todos
los funcionarios, pero sobre ftodo
los agricultores que han visto la
importancia de aplicar la tecnologia y
con ella la necesidad de evolucionar
hacia una agricultura armoniosa con
la naturaleza, eficiente, rentable y
mds humana.

Figura 28. Premio otorgado por la cAmara de insumos agropecuarios, aiio 2006.

Radiales: En este tipo de medio divulgativo se ha tenido una amplisima participaciéon
durante muchos afios donde se han realizado entrevistas, comunicados y alertas sobre
diferentes asuntos mediaticos y futuros de interés sectorial y nacional. La participacion en
programas de naturaleza agropecuaria es amplia y de muy larga data, como acontece con
“El Agropecuario” de radio Columbia, “Acontecer Agropecuario” de Monumental y “La Voz”
de Coopeagri en radio SINA[; también se participé por muchos afios como colaborador en
el programa “Escuela para Todos”. Es comun recibir consultas de programas noticiosos
sobre temas relevantes de momento, vinculados con hechos ligados a emergencias
climaticas, productivas y fitosanitarias, entre otras.

Televisivos: Menos frecuentes pero efectivos en los cuales también se ha incursionado en
numerosas entrevistas y comentarios sobre alertas fitosanitarias vinculadas a plagas, como
sucedié con el ataque de “chicharra” en la Zona Norte (Canal 7), ratas en el Pacifico Seco
(Canal 7), impactos productivos y sobre infraestructura causada por sequias e inundaciones
(Canales 6 y 7). Las consultas y exposicion sobre avances tecnolégicos han sido también
importantes y relativamente numerosas en todo este amplio periodo de tiempo. Cabe
destacar la amplia entrevista y participacién realizada en algin momento en el reconocido

LN

programa “7 Dias” y en “El Campo y Mas” de Cable Tica sobre topicos azucareros.
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Electrénicos: es un medio mas informal pero muy directo en algunos casos particulares;
aunque también paraddjicamente impersonal y de alcance masivo que se favorece vy
promociona por su amplia cobertura, rapidez, facilidad y bajo costo. Se utilizan badsicamente
el teléfono y la computadora. Los correos, el uso del WhatsApp y la participacion en redes
sociales han sido muy dindmicas, sobre todo en los ultimos tiempos y actuando de manera
complementaria a los otros mecanismos de comunicacién. Con motivo de la Pandemia por
Covid-19 el medio virtual ha sido el predominante resultando muy efectivo y cémodo.
Actualmente los funcionarios regionalizados de DIECA tienen identificados y agrupados en
todas las zonas caneras, bloques regionales conformados por agricultores interesados en
recibir comunicados, mensajes e invitaciones para participar en actividades; lo que opera
también como mecanismo de consulta e intercambio técnico. No hay duda que este medio
llegd para quedarse y deberd ser mejorado y auspiciado a futuro para aprovechar sus
virtudes.

H.2) Revistas y Boletines

Varias han sido las iniciativas generadas en esta orientacion en diferentes momentos
histéricos procurando disponer y consolidar un medio escrito de alto nivel tecnoldgico, que
permitiera informar y rendir cuentas sobre resultados de investigaciones importantes y
pertinentes para conocer y valorar su posible implementacion comercial en los entornos
donde puedan adaptarse. En principio el emprendimiento no resultaba facil de
implementar en consideracion del alto costo implicado, pues necesariamente tenia que ser
impreso en papel, pues los medios electrénicos eran aun poco evolucionados y conocidos.

Entre los esfuerzos realizados se tienen sumariamente los siguientes:

> Boletin Informativo DIECA (1983-1988): Estuvo vigente por cerca de 4 afios desde
setiembre de 1983 y hasta enero de 1988. Se publicaron 33 ndmeros impresos en

papel y luego desaparecid. No tuvo consistencia pues su edicidn seriada fue
incompleta incumpliendo los tiempos mensuales previstos. Los articulos eran
escuetos y de muy baja profundidad técnica. Consistia en dos hojas y cuatro caras
donde se incorporaban los articulos.

» Boletin Informativo “Conexion” (2009-2020): Opera como un 6rgano de divulgacién

institucional sectorial bajo la figura y auspicio de LAICA. Cuenta con el apoyo de
personal especializado y recursos asignados para su sostenibilidad. De formato
electrdnico y edicidn periddica. Su primer nimero se publicé en julio del 2009 y se
mantiene aln vigente, pese a lo cual su linea de edicién es mas sectorial y comercial
gue técnica agricola, motivo por el cual la participacién de DIECA ha venido a menos.
Fue importante por publicar anualmente el resultado cuantitativo de las Zafras
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recién finalizadas, incorporando un amplio analisis de motivos, razones vy
circunstancias de esos resultados.
Boletin Informativo DIECA (2010): Procurd reactivar y accionar el esfuerzo anterior

de 1983 pero no fructificé por falta de apoyo y razones financieras; fue efimero. Se
publicaron solo tres nimeros mensuales (enero-marzo) en formato electrénico.

Boletin Informativo CANAZUCAR (2010-2011): En asocio con ATACORI buscé
informar mensualmente sobre tépicos tecnolégicos y gremiales. Publicé apenas 6

numeros (enero-octubre) en formato electrénico y con una periodicidad bimensual
gue no se cumplid. No se contd con las condiciones necesarias, el apoyo logistico y
técnico requerido y se carecié de los recursos econdmicos para disponerlos.

Revista Entre Cafieros (2015-2020): Luego de los ingentes esfuerzos realizados y

vanos logros alcanzados, se valord y analizé en esta oportunidad con mejor criterio
y objetividad las razones y circunstancias que motivaron e indujeron los fracasos
anteriores, a partir de lo cual se conformd una Comité Editorial que se encargara de
ordenar y guiar la iniciativa. El mismo se conformo con las siguientes personas: Ing.
Agr. Erick Chavarria Soto (Coordinador); Ing. Agr. Julio C. Barrantes Mora; Ing. Agr.
José D. Salazar Blanco; Lic. Cristina Arias Quirds (Periodista) y el Ing. Agr. Marco A.
Chaves Solera. El primer niumero se publicé en el mes de marzo del afio 2015 con
una periodicidad cuatrimestral, habiendo publicado a diciembre del 2020 un total
de 18 numeros conteniendo a la fecha 63 articulos de muy alto nivel técnico y de
amplia cobertura tematica y territorial.

REVISTA

Qre /neros NOS ENTENDEMOS

Pl vin 1D

Boletin Agroclimatico (2019-2020): Este Boletin surge como una feliz iniciativa de

DIECA y el Instituto Meteorolégico Nacional (IMN), por abordar asuntos de interés
comun donde esté vinculado el clima. El Boletin tiene circulacién quincenal
publicando su primer nimero en el mes de marzo del afio 2019 y sigue vigente a la
fecha con 48 numeros, luego de editar 50 articulos de gran profundidad tecnoldgica
y diversidad temdtica. Adicionalmente se incorpora informacion muy especializada
sobre el comportamiento de los elementos, prondsticos, alertas y perspectivas del
clima en las diferentes regiones productoras de cana del pais. El documento ha
mostrado gran interés y acogida en el sector cafiero y agropecuario.
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BOLETIN

ACROGEIMATICO™CANATFAZUCAR

H.3) Biblioteca Virtual

Poder contar con un espacio biblioteca donde organizar, incorporar y concentrar el
esfuerzo realizado en documentar toda la gestién institucional ejecutada por los equipos
profesionales de investigacidn, era inminente y determinante; sin embargo, las condiciones
prevalecientes y limitados recursos disponibles siempre lo dificultaron. Vale reconocer que
en principio DIECA desde su creacién siempre ha contado con una pequefia biblioteca de
uso publico, que contiene la informacidon documental escrita mas relevante, la cual en los
afos 90 se organizd y mejord significativamente, pese a lo cual quedo claro que el esfuerzo
no era suficiente para acompaiiar la profusa y agil generacion de documentos técnicos que
se tenia. El espacio fisico, los recursos econémicos para documentar y el carecer de personal
formado y con experiencia en esa labor resulto limitante en extremo; esta no era por tanto
la via correcta a seguir.

Fue asi como este servidor buscé y valord por mucho tiempo la viabilidad y factibilidad
técnica de poder organizar la informacion disponible en forma digital electrénica, para
poder crear una Biblioteca virtual. La verdad no resulté facil pero la consulta permanente
a fuentes especializadas nacionales e internacionales y la revisidon de lo actuado en otras
organizaciones similares, demostré que tecnolégicamente si se podia operar en esa
direccién. Sin embargo el hecho de la capacidad de los equipos y no tener LAICA control
sobre el servidor resultaron limitantes. Luego de numerosas gestiones, pruebas y acciones
de organizacién y perfilamiento técnico se inicid el proceso continuo y sistematico de
ingreso de datos dentro del formato establecido. Ya para el mes de octubre del afio 2010
se habian introducido 27 documentos al sistema, lo cual fue creciendo con el tiempo hasta
reportar a diciembre del 2020 un total préximo a 1.200 documentos, como se aprecia en la
Figura 29, lo que revela el esfuerzo realizado y el éxito del emprendimiento desarrollado y
la idea promovida. En el afio 2018-19 la biblioteca recibié una mejora de fondo en el
sistema, incorporando una reestructuracién profunda y significativa al ordenamiento y
referenciamiento documental que se tenia inicialmente, introduciendo un nuevo y potente
buscador de referencias documentales.

Es interesante verificar y notar que por clase tematica los asuntos vinculados con
variedades, nutricién y fertilizacién, plagas, control biolégico y control de malezas del
cultivo de la cafa de azucar son los de mayor registro y también consulta publica; los
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anotados a su vez como Varios, son los de mayor cantidad, circunstancia que motivo y
justifico realizar el nuevo ordenamiento tematico para procurar darles identidad a todos los
temas contenidos en la Biblioteca y evitar esa situacién.

Actualmente nadie duda que la biblioteca virtual constituye uno de los valiosos activos que
LAICA posee y que abre las puertas al publico y usuarios interesados en conocer asuntos
relacionados con la organizacion, el cultivo, la agroindustria y los temas tecnoldgicos mas
sofisticados.

Figura 29. Cantidad de publicaciones incorporadas en la BIBLIOTECA VIRTUAL
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l.- Servicios de Apoyo

En una unidad laboral tan amplia, compleja y especializada como DIECA, resulta casi
imposible poder operar sin la ayuda y colaboracidn de otras instancias afines para atender
y resolver problemas diversos. Es por ello justo y valedero manifestar y reconocer que
siempre se contd con la colaboracion de otras unidades y compafieros de LAICA en esa
gestién, lo que demuestra un alto sentido de unidad institucional y compafierismo. El
personal especializado en temas muy especificos de “El Coyol” siempre estuvo dispuesto a
colaborar cuando se solicitd su participacion. De algunos Ingenios hubo una actitud similar
lo que resulta la verdad muy gratificante.

1.1) Consultorias

Este topico se incluyd con el objeto preconcebido de abordar y tratar este tema tan
controversial y nefasto por convertirse muchas veces en una practica normal, habitual y casi
ordinaria dentro de las labores que una institucion y sus departamentos desarrollan; de lo
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cual LAICA no estd en absoluto exenta. Debo sefialar con absoluta conviccidon vy sinceridad
gue DIECA no hizo uso excesivo de este cuestionado a mi gusto recurso laboral, pues
siempre se buscé apoyo institucional de expertos externos que actuaran de manera oficiosa
y gratuita mediante la figura de acuerdos y convenios. Pese a su ambito tecnoldgico
especializado, DIECA que recuerde, muy pocas veces pago consultores externos, como
acontecié con un experto en agrometeorologia para realizar un estudio sobre necesidades
y ubicacién de equipos de medicién climatica con el objeto de crear y establecer una Red
Climatica para el sector azucarero nacional. En conclusién, el pago de onerosos recursos
econdmicos para realizar estudios o valoraciones especializadas, siempre operd en el
Departamento por las siguientes vias: 1) por medio de contrapartes expertas surgidas de
acuerdos o convenios inter institucionales, 2) pago considerado como parte de
contrapartidas acordadas con programas externos (ejemplo Banco Aleman DEG), 3) aporte
gratuito de colaboradores amigos nacionales e internacionales, 4) el pago era realizado por
LAICA por razones de origen, naturaleza y alcances del estudio (ejemplo estudio calidad del
aire con la UNA) y 5) los pagos realizados fueron pocos y obligados por la naturaleza del
tema (ejemplo, estudio de contaminacién contratado al CENIBiot y movilizacién de aguas
servidas con empresa privada).

Queda por tanto claro y explicado que en DIECA siempre se utiliz6 hasta donde fue posible,
los limitados recursos y capacidades profesionales propios y disponibles en el
departamento y la corporacidn, para atender y resolver la problematica surgida en varias
areas de gestion especial; evitando con ello tener que pagar onerosas sumas a externos. La
practica muy arraigada por cierto e innecesaria muchas veces, no es del gusto de este
servidor. El apoyo y la colaboracién de funcionarios especializados de LAICA (Coyol) han sido
importantes y determinantes para poder actuar y operar de esta manera.

J.- Venta de Productos y Servicios

Una de las acciones técnico-administrativas promovidas y trascendentes decisiones
gerenciales adoptadas que generaron y marcaron diferencia, fue precisamente la de gestar,
promover y fortalecer una iniciativa orientada a vender y comercializar productos
bioldgicos, lo cual significaba incorporar profundos cambios y ajustes al sistema vigente.

¢Qué habia entonces? Importante manifestar que antes del afno 1990 DIECA venia
incrementando significativamente sus niveles de produccion de productos bioldgicos, lo
cual se concentraba exclusivamente en el parasitoide (avispa) de Apanteles flavipes
recalificada luego a Cotesia flavipes; esto por cuanto la reproduccidon masiva y con visiéon
comercial inicio hasta varios afos después. Incluye también la venta de servicios técnicos.

El Cuadro 10 expone con gran detalle el historial de ventas de productos y servicios
realizadas por DIECA durante el periodo 1984 y hasta diciembre del afio 2020 (36 afios).
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Periodo

1984-85
1985-86
1986-87
1987-88
1988-89
1989-90
1990-91
1991-92
1992-93
1993-94
1994-95
1995-96
1996-97
1997-98
1998-99
1999-00
2000-01
2001-02
2002-03
2003-04
2004-05
2005-06
2006-07
2007-08
2008-09
2009-10
2010-11
2011-12
2012-13
2013-14
2014-15
2015-16
2016-17
2017-18
2018-19
2019-20

Total
Promedio

Cuadro 10.
Ingresos generados y recibidos por DIECA por concepto
de Venta de productos y servicios. Periodo 1985-2020.
Monto Percibido

¢

110 192

228 797

526 158

486 315
1150 707
1239 005

|:> 2126 026

2651 255
5724 480
3054 675
3058 724
4 064 851
6867 472
18 949 878
22 061 635
11 011 936
22 277 162
22 185670
26 810 765
22 288 739
17 739 637
41 766 111
47 926 525
59 926 610
126 025 120
93 372 380
72 385 360
66 203 744
85 259 640
86 237 383
75 659 293
81 669 521
72 139 723
54 077 568
59 709 348
50 557 904

1267 530 307

35209 175

us $

2490

4 404
9223

7 442
14 677
14 865
21 986
20 154
41913
20 823
19 047
21 651
32 085
80 126
83 488
35133
66 376
63 296
66 787
51 197
37 381
81 603
92 645
115 437
220113
178 066
144 492
130 366
172 605
162 911
142 800
151 304
126 801
95917
101 644
84 284

2715 532,03

75 431,45

Valor
us $/¢*
44,25
51,95
57,05
65,35
78,40
83,35
96,70
131,55
136,58
146,70
160,59
187,74
214,04
236,50
264,25
313,44
335,62
350,51
401,44
435,35
474,56
511,82
517,31
519,13
572,55
524,37
500,96
507,83
493,96
529,35
529,83
539,77
568,92
563,80
587,44
599,85

342,58

*us$ = ¢ valorados el 01 de octubre de cada afio; luego del
periodo 2001/2002 corresponde a una suma de promedios

varias fechas de transaccion.



Como se infiere de esa informacion, la iniciativa de venta de productos y servicios
profesionales inicio de manera muy limitada durante los primeros cuatro afios de gestion
institucional, recaudando montos menores a us$7.450, lo cual se incrementd levemente
hasta el periodo 1988-89 a valores inferiores a us$1.240. Es notorio y constatable como a
partir del afio 1990 la nueva gerencia estimula, promueve y canaliza la venta de avispas en
el exterior, en principio a Panam3, llegando a duplicarlas. Acontece que antes del afio 1990
los excedentes de parasitoides disponibles en el periodo de cosecha y posteriores, eran
liberados en la zona alta (>1.000 msnm) de Juan Vifias, San Carlos, Grecia y San Ramoén,
donde las condiciones climaticas y los ciclos vegetativos eran de 16-24 meses y muy dificiles.
Sin embargo, se consideraba que muchas de esas aplicaciones eran innecesarias y se daban
por obligacién de disponer y liberar las avispas, pues era obvio que no podian almacenarse.
Como es comprensible entender, luego de cortada la cafia en las zonas medio-bajas las
plantaciones no tenian tallo y con ello afectacién por taladradores, lo que no requeria
control. La recaudacidn se eleva sin embargo en afios posteriores a sumas importantes,
logrando en el periodo 1998-99 recuperar un monto de us$83.488 (¢{22.061.635,00).

El maximo histérico por concepto de ventas y recaudacién se logra en el periodo 2008-09
con un ingreso de us$220.113 equivalente a ¢126.025.120,00, producto de ventas de
avispas a la industria azucarera guatemalteca (Ingenio Pantaledn). Las ventas realizadas e
ingresos percibidos corresponden a la colocacién de productos bioldgicos (parasitoides,
hongos entomopatdgenos), plantas in vitro, variedades promisorias, semilla mejorada,
entregas comerciales de cafia para procesamientos en ingenio (en condicion de extracuota),
substratos orgdnicos, andlisis de laboratorio y prestaciéon de servicios profesionales por
concepto de capacitacién y asesoramiento.

Luego de 1998 se opera un cambio de mucho fondo en los laboratorios con ampliacion y
mejora de la limitada infraestructura existente y la adquisicién de nuevos y sofisticados
equipos; también hubo contratacion de mas personal para operar no solo la tradicional
reproduccién de avispas, sino que se incorpora como novedad la reproduccién de hongos
entomopatogenos, basicamente Metarhizium anisopliae y luego Beauveria bassiana y otros
agentes de control.

Hay que reconocer sin embargo, que en los Ultimos afios las ventas de productos y servicios
se han dificultado mucho motivadas por varias causas, como son entre otras las siguientes:
1) las agroindustrias azucareras internacionales han promovido la creacion de programas
de controladores bioldgicos; 2) internamente hay cada vez mas dificultades para exportar
este tipo de productos tan sensibles; 3) las necesidades internas se han incrementado
significativamente por aumento en el ataque de plagas, no habiendo aumentado
complementariamente y en la misma medida la capacidad de produccién nacional; 4) los
recursos presupuestarios se han reducido significativamente durante los Ultimos periodos
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limitando el posible incremento de produccion y 5) la rentabilidad generada por las ventas
se han reducido, lo que es poco motivante en relacién al esfuerzo implicado en su
produccién.

De acuerdo con los datos contables correspondientes y perfectamente verificables, se
estima que durante los ultimos 36 afios DIECA ha logrado recaudar por ventas una suma
estimada en us$2.715.532,03 equivalente a los nada despreciables ¢1.267.530.307,00;
todo para un promedio anual histérico de us$75.431,45 (¢35.209.175,00), como se
muestra en el Cuadro 10. La gestion como demuestran las altas tasas de retorno
econdmico obtenidas y la satisfactoria Relacion Beneficio/Costo ha sido exitosa.
Importante tener presente que esta actividad no corresponde ni forma parte de la
actividad ordinaria obligatoria desarrollada por parte del Departamento en materia de
investigacion y transferencia de tecnologia; sin embargo, la Gerencia siempre lo visualizé
como una opcidn técnico-comercial importante de impulsar, promover y fortalecer. No
puede omitirse tampoco reconocer el esfuerzo realizado para crear la estructura de
comercializacion y registro de los productos biolégicos ante el ente regulador fitosanitario
encargado de ejercer la labor de control y fiscalizacién.

K.- Administracion

Esta drea de gestidon estd directamente vinculada con las obligaciones y responsabilidades
propias y asignadas a la Gerencia, las cuales por sus implicaciones resultaron numerosas,
diversas y hasta complejas. Es importante mencionar que cuando se asumié la direccién de
DIECA esta era una institucidon aun en proceso activo de gestacidn, estructuracién vy
crecimiento, que partia como era légico de lo mas simple y tradicional pues no existia
experiencia anterior; motivo por el cual carecia aun de lineamientos, protocolos y la verdad
metas y estrategias claras en el ambito interno de LAICA y del sector azucarero.

Pese a contar con un perfil de desarrollo muy apropiado en algunas areas como era, vale
reconocer, el control de plagas y la genética de la planta expresada en el manejo de las
variedades; en otros tépicos la gestion no era tan clara y renovadora. Cabe destacar que la
labor técnica desarrollada en el trabajo con semilla sexual “fuz” donada por paises amigos
(Brasil, México, Barbados) y la apertura del control bioldgico para realizar el control de
plagas, en este caso el barrenador del tallo (Diatraea spp), fueron dos iniciativas muy
visionarias para su tiempo, lo cual fue continuado y fortalecido hasta ahora.

Como se indicéd en puntos anteriores, luego de asumida la Gerencia en el afio 90 debid
modelarse el perfil de institucidon que se necesitaba y deseaba gestionar, en concordancia 'y
coherencia con las obligaciones y requerimientos tecnoldgicos que los tiempos y los
problemas imponian; pero también coexistiendo con las serias limitaciones existentes en
esos momentos. Toda esta gestion se desarrolld dentro de un ambiente confuso debido a

80



las grandes crisis de precios, sectoriales vinculadas a diferencias regulatorias de la
legislacién azucarera vigente (Ley N° 3579 de noviembre de 1965 sustituida por la Ley N°
7818 de 1998), costos de produccién crecientes, valor cambiario alto, imposiciones
ambientales, imposiciones de los mercados de destino, nuevos mercados emergentes, alta
competencia internacional, apertura comercial en proceso, reducciones y limitaciones
presupuestarias, entre otras.

Algo importante que se sigue sintiendo y mantiene aun vigente y sin definicidn en el sector
era una dificultad medidtica de entonces por tener respuesta sectorial mayoritaria a la
inquietud ¢Qué queria el sector cafiero-azucarero disponer en el campo tecnoldgico y por
lo cual estaba dispuesto a invertir? Esto por cuanto algunos representantes y lideres
sectoriales aspiraban y aun hoy dia abogan con justo derecho, por contar con una
institucion de muy alto perfil profesional y calidad mundial, como eran CENICANA de
Colombia, CENGICANA de Guatemala, PLANALSUCAR o la actual RIDESA de Brasil, USDA de
los EUA, HSPA o HARC de Hawai, BSE o SRE de Australia, West Indies de Barbados, IMPA o
actual CIDCA de México, EEAOC de Argentina y otros connotados y prestigiosos organismos
similares. Era entendible que ese suefio y deseo de algunos no era viable de implementar,
lo que se mantiene aun vigente de operar, pues la realidad del sector indicaba que no se
contaba ni podia contratar personal calificado y preparado a nivel de maestria, Dr y PhD;
tampoco se tenian instalaciones adecuadas y equipos para desarrollar una investigacion de
muy alto nivel cientifico. No bastaba por tanto con sofiar y querer, habia que proveer los
elementos que hicieran esa pretensién realidad y la verdad no habian condiciones ni
tampoco disposicién sectorial para ello. Esta aseveracion puedo demostrarla, no me la
contaron, pues me correspondid vivir y hasta contribuir en todo el proceso de gestacion,
nacimiento y consolidacidn de DIECA, pues mis labores profesionales en el cultivo iniciaron
en julio de 1980, previo a que la institucién surgiera en mayo de 1982. Lo actuado entre
1982 y 1990 en DIECA fue importante y generé las bases de lo que vendria posteriormente.

Siendo consecuentes dentro de las posibilidades reales existentes y limitados recursos
disponibles, se organizd y estructurd en la medida de las posibilidades luego de marzo de
1990, una organizacidn visionaria cuyas metas serian parciales, crecientes y sistematicas en
el tiempo, hasta lograr consumar y amalgamar al final una propuesta tecnolégica nacional
integral, adecuada y consecuente con nuestras propias condiciones y necesidades. La
propuesta planteada giré sobre cinco ejes basicos (econdmico, tecnoldgico, social,
administrativo y de comunicacidn) operada por medio de las siguientes 13 actividades y
acciones fundamentales: 1) establecer la planificacion, el orden administrativo, la
priorizacion de actividades y la comunicacién como la base fundamental para operar
administrativamente; 2) mantener y fortalecer los programas de control bioldgico y
busqueda de variedades promisorias a partir de “semilla sexual”; 3) buscar desarrollar
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nuevos agentes bioldgicos para fortalecer esa iniciativa de control, en especial la de hongos
entomopatdgenos, bacterias y nematodos; 4) generar la tecnologia necesaria para lograr
crear mediante cruzamientos genéticos dirigidos nuestras propias variedades nacionales
evitando la dependencia internacional y evadiendo con ello los derechos de propiedad
intelectual y el pago de onerosas regalias; 5) cerrar el laboratorio de analisis de suelos y
foliares existente, pues no se podia ni tenia sentido competir con otras instancias
especializadas del momento (MAG, UCR, CAFESA, FERTICA, UNA); 6) concentrar esfuerzos
en producir semilla basica mejorada de bajo costo y facil acceso para uso de los agricultores,
con lo cual se “democratizaba” el acceso a las nuevas variedades; 7) concentrar esfuerzos
en fortalecer la asistencia técnica directa y presencia profesional a nivel de finca en todo el
pais; 8) concentrar esfuerzos en desarrollar actividades de transferencia tecnolégica y
capacitacién de caracter grupal, utilizando didacticas variadas y efectivas; 9) incrementar
significativamente la cantidad y calidad de las publicaciones escritas dirigidas a los usuarios
del sector ampliando su distribucién; 10) generar recursos econémicos sanos por venta de
productos y servicios; 11) perfilar un manejo agronémico de plantaciones muy biolégico, no
degradante, contaminante, respetuoso del ecosistema y los recursos naturales; 12)
mantener una gestidn administrativa muy transparente con rendicién permanente de
cuentas a los drganos directores superiores y 13) posicionar a DIECA, dentro de su perfil,
como el mejor organismo privado de investigacidn agricola del pais.

En la gestién gerencial desarrollada durante los ultimos 29 afos y 10 meses por parte de
este servidor, se tuvo el honor y complacencia de compartir con importantes funcionarios
en diferentes cargos y posiciones de liderazgo, periodo en el cual actuaron en la posicion
de Secretarios o Directores Ejecutivos de LAICA las siguientes personas:

++ Juan José Flores Sittenfeld
% Adolfo Shadid Shaina

+* Xinia Arguedas Retana

#* Oscar Hernandez Benavides
% Edgar Brenes André

+* Cesar Jaramillo Gallego

% Edgar Herrera Echandi

Cada uno de ellos liderd bajo diferentes enfoques, estrategias, formas particulares y hasta
particulares de administracién, sobre lo cual obviamente no se juzgara. Con todos ellos la
relacion fue relativamente armoniosa y satisfactoria, manteniendo siempre un ambiente de
respeto y obediencia que nunca paso, vale sealarlo, a sumisién y temor, pues este servidor
tiene claro y hace valer siempre como condicion personal, que “El respeto no se pide, se
exige”. Al final se queda muy agradecido, sin distingo, con lo compartido con todos ellos.
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K.1) Relaciones Sectoriales

Se buscd siempre que las relaciones con los dos grandes sectores que conforman la
agroindustria cafiero-azucarera: agricola e industrial, fuera muy estrecha y satisfactoria, lo
cual en algunos casos se logré a medias virtud de que en algunos, muy pocos, resulté muy
dificil el acceso, la colaboracién e integracién deseada, pese a que si se dio siempre en
alguna medida. El vinculo fue siempre por las materias desarrolladas mas estrecho y directo
con el sector de productores independientes, representados en las Cdmaras de Productores
de Cafia y la Federacién de Cdmaras de Productores de Cafia (FEDECANA). Con los Ingenios
el vinculo también importante giré sobre temas de investigaciéon de particular interés y
problemas agricolas muy especificos relacionados por lo general con asuntos fitosanitarios
de plagas, enfermedades y malezas; considerando que la mayoria posee equipos
profesionales y algunos hasta programas propios de investigacién. El apoyo y la
colaboracién brindados por todos fueron en todo momento muy oportunas y abiertas, lo
que facilité la gestion técnica desarrollada.

K.2) Relaciones Interinstitucionales

El vinculo con las instituciones publicas y privadas que conforman el sector agropecuario
fue siempre de importancia primaria, pues como se comprobd, era posible lograr
importantes beneficios a partir de ese relacionamiento. Las relaciones se dieron tanto en el
ambito nacional e internacional como publico y privado, como se anota a continuacion:

++ Nacional: muchas han sido las instancias a las que se acudid buscando
acercamientos positivos que generaran un Gana-Gana para las dos partes
vinculadas, entre las que pueden citarse: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG); Ministerio de Salud (MINSA); Instituto Nacional de Innovacion vy
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA); Servicio Fitosanitario del Estado
(SFE); Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE); Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS); Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT); Instituto Meteoroldgico
Nacional (IMN); Oficina Nacional de Semillas (ONS); Centro Nacional de Alta
Tecnologia (CENAT); Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas Riego y Avenamiento
(SENARA); Universidad de Costa Rica (UCR); Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
(ITCR); Universidad Técnica Nacional (UTN); Universidad Nacional (UNA); Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA); Universidad Estatal a Distancia (UNED); Secretaria
Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEPSA);Sistema de Areas de
Conservacion (SINAC); Colegio de Ingenieros Agronomos de CR; Direccidon de
Gestion de Calidad Ambiental (DIGECA); Cdmara Nacional de Agricultura y
Agroindustria (CNAA); Centro Nacional de Innovaciones Biotecnoldgicas (CENIBiot);
Centro de Investigaciones Agrondmicas (CIA); Instituto Nacional de Biodiversidad
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X/
L X4

(IMBio); Sistema Bancario Nacional (BNCR, BCR, BP, BAC, SBD); Fundacion para el
Fomento y Promocidon de la Investigacion y la Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria de Costa Rica (FITTACORI); Consejo Nacional para Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas (CONICITT); Instituto Nacional de Seguros (INS); Colegios
Agropecuarios; Orgdanicos Ecogreen S.A.; Casas y Empresas Comerciales, entre otros.
Internacional: califican en este acdpite el Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (lICA); Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE); Escuela de Agricultura de la Region Tropical Himeda (EARTH); Organismo
Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA); Grupo de Paises
Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azucar (GEPLACEA); Azucareros del
Istmo Centroamericano (AICA); Banco Aleman DEG-Deutsche Investitions-Und
Entwicklungsgesellschaft MBH; Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA); Centre de Coopération Internationale en Recherche
Agronomique pour le Développement (CIRAD-Francia); Sugar Industry Research and
Development Institute (SIRDI-Belice); Programa lberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo (CYTED); Centro de Automatizacion, Robética y
Tecnologias de la Informacién y de la Fabricacion (CARTIF-Espafia) y Agencia
Espafiola Cooperacidn Internacional (AECI), entre otros.

Asociaciones: Asociacion de Técnicos Azucareros de Costa Rica (ATACORI);
Asociacion de Técnicos Azucareros de Centroamérica y el Caribe (ATACA);
Asociacion de Técnicos Azucareros de América Latina y El Caribe (ATALAC);
Sociedade dos Técnicos Acgucareiros e Alcooleiros do Brasil (STAB); Asociacién
Colombiana de Técnicos de la Cafia de Aztcar (TECNICANA); Asociacidn de Técnicos
Azucareros de Guatemala (ATAGUA); Asociacion de Técnicos Azucareros de México
(ATAMEX); Asociacion de Técnicos Azucareros de El Salvador (ATASAL); Asociacion
de Técnicos Azucareros de Honduras (ATAHON); Asociacién Costarricense de la
Ciencia del Suelo (ACCS); Asociacion Costarricense para el Estudio de las Malezas
(ACEM); Asociacion Cubana de la Ciencia del Suelo (ACCS), entre otras.

K.3) Convenios

En concordancia y plena coherencia con el punto anterior, fueron muchos los esfuerzos
desarrollados casi de manera permanente y sostenida por buscar establecer vinculos y
estrechar relaciones con aquellos centros y organismos de importancia para la gestion
emprendida por DIECA, lo cual se concretd en sendos Convenios Interinstitucionales, como
se muestra en el Cuadro 11 para los casos vigentes actualmente a nivel internacional. En el
Cuadro 12 se presenta lo mismo pero es este caso para las instituciones de caracter
nacional.
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Cuadro 11. ESTADO ACTUAL DE LOS ACUERDOSY CONVENIOS COOPERATIVOS INTERNACIONALES VIGENTES
SUSCRITOS (8) POR DIECA - AL 28 DE DICIEMBRE DEL ANO 2020-

VIGENCIA

SITUACION

PAIS SIGLA INSTITUCION CONTRAPARTE SCLUAL DE | HASTA | S
Ne INTERNACIONALES (10)
1 | AUSTRALIA SRA Sugar Research Australia Activoe 01/09/2016 | 31/08/2021 H
T . i Naci igaci 0 icar Activo 10/11/2016 | 10/11/2021 5
2 CUBA INICA Instituto Nacional de Investigaciones de la Caia de Azucar
3 |PANAMA CALVISA Central Azucarero La Victoria S.A. Activo 15/05/2018 | 16/05/2022 5

4 |USA-Florida USDA -ARS-SAA | U.S.Department of Agricultural Research Service - Canal Point |Activo 05/06/2018 | 05/06/2022 5

Centro Guatemalteco de Investigaciony Capacitacion de la

5 |GUATEMALA | CENGICANA = c Active 05/02/2019 | 07/02/2023 5

Cana de Aziicar
s |ECUADOR CINCAE (FIADE) Flmdacmln para la Invest}gacmn A’zucm'era del Ecuador-Centro Activo 12/03/2010 | 13/03/2023 s

de Investigacion de la Caia de Azicar

AZUCARERA
i er res V. iv 23/03/2019
7 |HONDURAS TRES VALLES Compania Azucarera Tres Valles Activo 24/03/2023 5
8 | COLOMBIA CENICANA Centro de Investigacién de la Cana de Azicar de Colombia E," e
Negociacion |
* Vigencia anual e indefinida en tiempo. Se activa i1i fe si no hay oposicion de las partes.

La relacién suscrita con cada uno de esos siete organismos externos busca basicamente
premiar, favorecer y promover el intercambio de productos, servicios, recursos y auspiciar
la cooperacion entre partes, de manera que amplien en este caso las capacidades técnicas
de DIECA; sobre todo en materia de nuevas y mejores variedades de cafia. Como se infiere
los vinculos actualmente vigentes estan asociados con las siguientes instituciones:

e Sugar Research Australia (SRA) de Australia

e Department of Agricultural Research Service - Canal Point (USDA-ARS-SAA) de
Florida, EUA

e Centro Guatemalteco de Investigacion y Capacitacién de la Cafla de Azucar
(CENGICANA)

e Fundacidn para la Investigacion Azucarera del Ecuador-Centro de Investigacion de
la Caia de Azucar (CINCAE (FIADE)) del Ecuador

e Instituto Nacional de Investigaciones de la Cafia de Azucar (INICA) de Cuba

e Compaiiia Azucarera Tres Valles de Honduras

e Central Azucarero La Victoria S.A. (CALVISA) de Panama

Como se indicd, actualmente se mantiene en fase de negociacidn la posible suscripcién de
un nuevo Convenio Cooperativo con el Centro de Investigacion de la Cafla de Azlcar
(CENICANA) de Colombia, el cual resulta de extremo interés por la reconocida capacidad y
calidad del mismo.

Hubo otras instituciones internacionales muy calificadas con las cuales en tiempos pasados
se mantuvo relacidon contractual como acontecié con:
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e Estacidn Experimental Agroindustrial "Obispo Colombres"” de Tucuman, Argentina
e Hawaii Agriculture Research Center (HARC) de Hawaii, EUA

e Estacdo Experimental De Cana-de-Agucar de Carpina (EECAC-UFRPE), Brasil

e Universidade Federal de Alagoas (UFAL) de Brasil

En el dmbito nacional hay actualmente siete acuerdos contractuales vigentes, como se
muestra en el Cuadro 12, con las siguientes instituciones:

e Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

e Universidad Técnica Nacional (UTN) de Cafias, Guanacaste

e Banco Nacional de Costa Rica (BNCR). Programa Nacional de Reactivacion
Productiva

e Cooperativa Agricola Industrial Victoria R.L. (Coopevictoria R.L.)

e Centro Nacional de Alta Tecnologia (CENat)

e Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN)

e Orgdnicos Ecogreen S.A.

Cuadro 12. ESTADO ACTUAL DE LOS ACUERDOS Y CONVENIOS COOPERATIVOS NACIONALES VIGENTES
SUSCRITOS (7) POR DIECA - AL 28 DE DICIEMBRE DEL ANO 2020 -
VIGENCIA
SITUACION
PAIS SIGLA INSTITUCION CONTRAPARTE S bE ‘ HASTA e
Ne NACIONALES (7)
| CosTARICAY | INTA Instituto Na’clanal de Innovacion y Transferencia T 2012 . .
de Tecnologia Agropecuaria
2 [COSTARICA |UTN Universidad Técnica Nacional Activo 14/08/2015 * *
le C .
3 |cosTa RICA |BNCR LD NI G (e LT e RO ) Activo  |11/052011 [11/05/2021| 10
Nacional de Reactivacion Productiva
4 [COSTA RICA | COOPEVICTORIA |Cooperativa Agricola Industrial Victoria R.L. Activo 17/01/2018 |18/01/2022( 5
§ |COSTA RICA |CENAT Centro Nacional de Alta T logi: Activo 11/06/2018 [11/02/2022| 5
6 |COSTA RICA | IMN Instituto Meteorolégico Nacional Activo 24/06/2019 25/06/2023( 5
7 |[COSTARICA | ECOGREEN S.A, Orgdinicos Ecogreen S.A. Activo 25/06/2019 |26/06/2022| 3
8 |costa rica |EARTH Eslcuela de Agricultura de la Regién Tropical En
Humeda Negociacion
9 |cosTa rica |TICA Instituto Interamericano de Cooperacién parala |En =
Agricultura Negociacién
* Vigencia anual e indefinida en tiempo. Se activa automdticamente si no hay oposicién de las partes.

Se encuentran actualmente de igual manera en fase de negociacion la posible reactivacién
de dos Convenios importantes previstos suscribir con: 1) Escuela de Agricultura de la Regidn
Tropical Himeda (EARTH) y 2) Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA).
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En periodos anteriores se mantuvo relacion contractual con los organismos siguientes
entes:

e Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICITT)

e Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA)

e Colegio Universitario para el Riego y el Desarrollo del Trépico Seco (CURT's)

e Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (lICA)

e Universidad Estatal a Distancia (UNED)

e Cooperativa de Produccidn de Cafia y Servicios Multiples de la Regién de Turrialbay
Jiménez R.L. (COOPECANITA S.A.)

e Escuela de Agricultura de la Region Tropical Himeda (EARTH)

e Consejo Rector del Sistema Banca para el Desarrollo y Fideicomiso Nacional para el
Desarrollo (SBD-FINADE)

e Oficina Nacional de Semillas (ONS)

e Universidad de Costa Rica (UCR-Guanacaste)

e Organismo Auxiliar Cooperativo Agroindustrial Atirro (AGROATIRRO R.L.), de
Turrialba

e Instituto Nacional de Seguros (INS)

No queda con base en lo expuesto anteriormente la menor duda de la amplia gestién
gerencial desarrollada en materia de relaciones interinstitucionales, lo cual ha sido sin lugar
a dudas un punto a favor y una fortaleza indiscutible de DIECA. La accién no es casual,
accidental o fortuita, sino por el contrario, predeterminada y direccionada con toda la
intencionalidad del caso, a partir de lo cual se cuenta como resultado de la iniciativa con
productos importantes y muy trascendentes en materia tecnoldgica, como acontece por
ejemplo con la importacién e ingreso de 2.265 clones promisorios procedentes de algunos
de esos paises contraparte desde agosto de 1982; de los cuales 1.949 se dieron entre los
afios 1990y 2020, lo que significa un determinante 86,1% del total.

K.4) Representaciones Sectoriales e Institucionales

Por la amplia cobertura temadtica abordada y en consideracion de la naturaleza
agroindustrial de la gestion comercial desarrollada por LAICA y el sector azucarero, DIECA
representada por la Gerencia, debié asumir virtud de su especialidad y formacién, una
innumerable cantidad de representaciones entre temporales y permanentes de diferente
alcance y tematica ante diversas instancias nacionales; entre las cuales pueden
mencionarse entre otras las asumidas ante:

» Comisidn Interinstitucional de Quemas Agricolas Controladas (CIQAC)
» Comision Nacional Control de la Langosta Voladora
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Comision de Casos Fortuitos y Fuerza Mayor

Comisidn Técnica de LAICA (Dpto Técnico)

Coordinador Comision Reactivacion Productiva de LAICA (2009-2013)
Comision de Reactivacion Productiva de la Zona Sur (2007-2010)
Comisiones de Emergencia por Daflos Ambientales

Comisién Interbancaria Nacional para Avios

Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEPSA)
Instituto Nacional de Innovacidn y Transferencia Tecnologia Agropecuaria (INTA)
Colegio de Ingenieros Agronomos de Costa Rica (CIA)

Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria (CNAA)

Asociacion de Técnicos Azucareros de Costa Rica (ATACORI)
Asociacién de Técnicos Azucareros de Centroamérica (ATACA)
Asociacidn Costarricense de la Ciencia del Suelo (ACCS)

YVVVVYVYVYVVVYYVYYYVY

Comision Fondo de Incentivos para la Ciencia y la Tecnologia del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia (MICIT)

» Centro Nacional de Innovaciones Biotecnoldgicas (CENIBiot)

» Comité Asesor del Departamento de Investigacidn y Extensién de la Caia de Azucar
(DIECA)

» Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(SNITTA)

» Comision Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(CONITTA)

» Fundacidén para la Promocién de la Investigacion y la Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria (FITTACORI)
» Asociacion Nacional de Extensionistas Agropecuarios y Forestales (ANEAF)

K.5) Reuniones de Personal

Consecuentes con el cumplimiento cabal y satisfactorio de los ejes estratégicos fijados
como via de alcance y cumplimiento de las metas institucionales trazadas, el tema de la
informacién y comunicacién resulta fundamental de vincular y accionar en cualquier plan
de acciéon desarrollado; esto por su significado, alcances y consecuencias. No puede
tampoco omitirse manifestar que la Gerencia tuvo y tiene por demostrado por conviccién

personal el imperativo e insoslayable valor de esta herramienta de comunicacion. La misma

operd hacia los clientes y usuarios internos y externos, como se anotd y comentd
ampliamente en el Punto H.

Parte de las acciones administrativas de cumplimiento obligatorio, estuvo por siempre
presente la de reunirse periddicamente de manera formal con el personal técnico-
administrativo (aproximadamente 18 personas) del Departamento y ocasionalmente con
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todo su personal (39 personas). Los minuciosos registros de control administrativo que
DIECA lleva indican que en los ultimos 30 afios, periodo marzo 1990-diciembre 2020, se
realizaron un total de 244 Reuniones de Personal para una media anual de 8,1
reuniones/mes. Como se aprecia en la Figura 30, hubo mucha variabilidad entre afios en
consideracion de dos elementos basicos: a) la estricta e imperiosa necesidad de reunirse y
b) la posibilidad y disponibilidad de contar con todo el personal requerido. Solo en tres
ocasiones durante 30 afos fue posible reunirse todos los meses: 2013, 2015 y 2018, lo que
demuestra la seriedad con que fue manejado y conducido el tema. Las reuniones se
realizaron en lugares diferentes: Estacion Experimental de DIECA ubicada en Grecia; en la
Sala de Asambleas de Coopevictoria que amablemente la cedid; en LAICA; en regiones y
localidades donde hubo interés de observar asuntos técnicos especiales, entre otros.

Importante sefialar que todas las reuniones fueron: a) formales y obligatorias, b)
convocadas con la antelacién debida mediante medio electrdnico o telefénico, c) contaron
siempre con agenda escrita de los tépicos por abordar, d) su duracidn fue variable (4-8 horas
c/u) y e) contaron con el apoyo logistico y alimentario requerido.

Figura 30. Reuniones de Personal segiin afio. Periodo 1990-2020 (30 afios).
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Importante manifestar que estas reuniones permitieron la presencia y participacién de
otras personas cuando se consideré necesario; fue asi como se conté en numerosas
ocasiones con la intervencién del Director Ejecutivo, Gerentes y funcionarios de LAICA,
Cémaras de Productores y FEDECANA, que por diversos motivos requerian comunicar temas
de importancia particular. De igual manera, dentro de lo posible se invitd a investigadores,
técnicos y representantes de empresas para que expusieran sobre tépicos tecnolégicos
actuales y de interés, lo que se abrid a la participacion del publico en general.

89



Los temas analizados fueron muy variables en su contenido y por lo general mediaticos de
acuerdo con la necesidad de abordar, informar y tratar asuntos de interés e importancia
estratégica especial que lo ameritaban, entre los cuales se tenian los de caracter: sectorial,
institucional, regional, local, programdtico, financiero-econdmico, administrativo,
tecnoldgico-cientifico, ambiental, comercial, legal, investigacion, transferencia de
tecnologia, rendicion de cuentas, informativo, entre muchos otros. En cada reunién por lo
general, los profesionales regionalizados y los pertenecientes a Programas Nacionales,
rindieron cuentas y expusieron sobre temas importantes a su cargo. Sobre la amplia y
dinamica gestion informativa realizada en torno a esta materia queda constancia secuencial
y escrita en Actas, que corrobora y ratifica todo lo aqui sefialado.

K.6) Reuniones Jefes de Programa

De manera complementaria a las Reuniones de Personal mensuales se desarrollaron
complementariamente las denominadas Reuniones con Jefes de Programa de ejecucion
periddica y muy circunstancial, en funcién de su necesidad. Las mismas surgieron con la
aparicion y grave afectacion provocada por la presencia de la enfermedad roya naranja
(Puccinia kuehnii) en el afio 2007 en la Zona Sur y la Crisis Inmobiliaria de alcance mundial
que afectd luego del 2008 al sector y motivo tener que realizar acciones muy especificas
para resolver el serio problema generado; luego continuaron por su efectividad y valor.

En estas reuniones participan solo funcionarios claves con personal a cargo, como son: Jefes
de los Programas de Variedades, Agronomia, Fitosanidad: Plagas y Enfermedades, Biologia
Molecular y los encargados de los Laboratorios de Control Biolégico y Cultivo de Tejidos,
para un total de apenas 6 personas. Ocasional y circunstancialmente se invitaba otros
funcionarios requeridos. El objetivo fundamental de estas reuniones era atender, analizary
resolver asuntos técnico-administrativos sensibles que requerian de mds privacidad,
especificidad y profundidad, los cuales generaban responsabilidades particulares; que luego
si era pertinente, se comunicaban en las Reuniones de personal. El resultado de esta gestion
fue muy valioso. De igual manera, las reuniones eran formales y de asistencia obligatoria,
con formulacién de agenda tematica y convocadas previamente con la antelacién debida.

En la Figura 31 se detalla por afio la cantidad de reuniones realizadas durante el periodo de
13 afos transcurrido entre 2007-2020, logrando un maximo de 10 en el afio 2016 con
motivo de tener que valorar la reestructuracion realizada a lo interno del departamento en
ese preciso momento coyuntural.
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Figura 31. Reuniones Jefes de Programa DIECA. Periodo 2007-2020 (13 afios).
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L.- Gerencia, Comité Asesor y Otros

La atencion de este importante drgano director superior fue siempre ejercida con el
respeto, la responsabilidad, solemnidad, diligencia, prioridad y relevancia que
incuestionablemente ameritaba; no apenas por un tema de simple delegacion y obligacion
superior, sino porque se era consiente que favorecia la presentacion, el analisis,
juzgamiento y eventual autorizacién para implementar diferentes programas, impulsar
nuevas iniciativas y emprendimientos, solicitar y asignar recursos, desarrollar actividades y
ejecutar acciones institucionales en materia de investigacion y transferencia de tecnologia
de naturaleza tematica y alcance territorial (regional y local) muy variable.

El mandato y directriz establecida y ejercida por el Reglamento Interno de Organizacién
del Departamento de Investigacion y Extension de la Cafia de Azucar (DIECA) de LAICA,
aprobado por la Junta Directiva Corporativa de LAICA en su Sesion N° 380 del 25 de mayo
de 2010; que fuera luego ajustado por acuerdo adoptado por la misma Junta Directiva en
Sesion N° 429, celebrada el 22 de mayo de 2012, define el accionar del Departamento.

A manera de ubicacidn y contextualizacion operativa y funcional del departamento dentro
de lo establecido por dicho Reglamento, se transcriben seguidamente dos articulos
importantes que puntualizan y clarifican su naturaleza institucional:

“ARTICULO I: El presente Reglamento Interno requlard la organizacion y el funcionamiento
del Departamento denominado “Departamento de Investigacion y Extension de la Cafa de
Azucar”, el cual podra abreviarse como DIECA.

ARTICULO II: DIECA serd un Departamento Técnico de la Liga Agricola Industrial de la
Cafila de Azucar (LAICA) y estard subordinado a la Direccion Ejecutiva, teniendo las
facultades y deberes que se le asignan en el presente Reglamento.”
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Lo normado y citado anteriormente deja claro el grado de subordinacion existente hacia la
Direccién Ejecutiva de LAICA, lo cual obviamente le resta independencia, autonomia y poder
de decisién al érgano de control y orientacion denominado a partir de ese momento Comité
Asesor, dejandolo en esa simple funcidn asesora y casi no vinculante en las decisiones que
adopte, como se comentara mds adelante.

L.1) Gerencia

En los articulos V y VI del Reglamento Interno se definen por su parte las calidades y
responsabilidades basicas y fundamentales del Gerente, como responsable directo de la
orientacién, direccidon y administracion del departamento. Cabe destacar que fue muy
meritorio lograr que quedara consignada la necesidad de que el puesto sea ocupado
obligatoriamente por un Ingeniero Agrénomo calificado, debidamente colegiado, evitando
con ello la llegada de otras calidades profesionales sin arraigo y conocimiento de las
materias fundamentales que dominan la gestiéon de DIECA, como son: la agricultura y la
biologia.

“ARTICULO V: DIECA estard a cargo de un Gerente, de nombramiento de la Junta Directiva
y quién deberd ser ingeniero agronomo, con experiencia demostrada en el cultivo de la cafia
de azucar.

ARTICULO VI: Corresponde al Gerente de DIECA, lo siguiente:

a. Dirigir y organizar todas las actividades de DIECA, y velar por el correcto
cumplimiento de sus funciones y tareas.

b. Asignar, aprobar y fiscalizar las erogaciones o gastos del Departamento, con
sujecion al respectivo presupuesto aprobado.

c. Elaborar el presupuesto ordinario asi como los extraordinarios y someterlos a los
organos administrativos de LAICA correspondientes.

d. Preparar los informes, documentos y estudios que le sean solicitados y canalizados
por medio de los drganos superiores del Departamento.

e. Supervisary evaluar los trabajos y actividades del Departamento

f. Participar en los eventos y actividades propias del Departamento, previa consulta
con el Director Ejecutivo de LAICA.

g) Las otras funciones indicadas en este Reglamento y las que le encomiende la
Direccion Ejecutiva o la Junta Directiva de LAICA.”

L.2) Comité Asesor: Conformacién

La creacién del Comité Asesor surgié como una medida sana y prudente para mantener el
vinculo sectorial en la orientacidon de las acciones y actividades que DIECA desarrollaba; esto
por cuanto desde su creacién en el afio 1982, la Direccidén estuvo a cargo de una Junta
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Directiva equitativa y equilibrada constituida por cinco representantes: dos del Poder
Ejecutivo propiamente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Ministro) y la Direccién
General de Investigaciones Agricolas (Director); dos representantes de LAICA, uno por la
Federacion de Camaras de Productores de Cafia (FEDECANA) y otro por la Cdmara de
Azucareros. Dichos representantes contaban con sus respectivos suplentes. Se contaba
ademads con la presencia y participacion del Secretario Ejecutivo de LAICA de entonces.
Como se infiere estaban representados todos los drganos que formaban parte de LAICA.
También se contaba con un Director Ejecutivo a cargo del Departamento. Esta estructura
operd de forma satisfactoria y relativamente armoniosa con esa conformacion por 13 afios
hasta que en una pésima idea y gestion del Ministro MAG de turno, Sr. Mario Carvajal
Herrera, en diciembre de 1995 se rompid el Convenio Cooperativo que sustentaba el vinculo
MAG-LAICA, por lo que a partir de enero de 1996 los representantes gubernamentales
dejaron de asistir y participar en el seno de esa instancia.

Como medida salvadora del érgano director este servidor y otros visionarios representantes
sectoriales sugirieron y justificaron mantener la Junta Directiva en operacidn, rearmdandola
en este caso con seis representantes en un simil de LAICA: tres por cada sector, con el objeto
de fortalecer el andlisis especifico e intersectorial de las responsabilidades asignadas. El
fundamento de la peticién y propuesta fue orientada en varios elementos irrefutables,
como fueron: 1) la junta Directiva de LAICA no contaba con el espacio de agenda necesario
para el analisis permanente de temas de fondo tecnolégico, 2) era necesario y obligado
realizar un abordaje muy especifico y de trasfondo técnico en las materias tecnolégicas, de
asistencia técnica y de transferencia que DIECA desarrollaba, 3) el Secretario Ejecutivo no
tenia el tiempo ni la disposicién para el manejo de asuntos ajenos a su formacion y prioridad
medidtica, 4) se liberaban espacios importantes en otras instancias sectoriales y 5) la
administracion y el control de la Direccidén se tornaba mas fluida, expedita y efectiva. De
esta forma se operd satisfactoriamente por 14 afios (1996-2010), hasta que en mayo del
afo 2010 LAICA decide mediante la promulgacion del Reglamento Interno de Organizacion,
por razones propias que no comentaré, recalificar la Direccidon a Departamento, eliminar la
Junta Directiva y crear suplementariamente un Comité Asesor, reubicar el puesto de
Director Ejecutivo a Gerente y pasar de reuniones quincenales a mensuales. La cantidad de
representantes sectoriales se mantuvo fija en tres por cada sector.

El articulo VIII establece en lo especifico en torno al Comité Asesor, lo siguiente:

“ARTICULO VII: DIECA contard también con un Comité Asesor, que tendrd funciones
consultivas. Estard integrado por su Gerente, y seis miembros propietarios nombrados como
sigue: tres por la Camara de Azucareros y tres por la Federacion de Camaras de Productores
de Cana.
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Los miembros podradn ser reelegidos y ejercerdn sus cargos por un periodo de dos afos, que
se iniciard el primero de enero y concluird el treinta y uno de diciembre del afio que
corresponda. También nombrardn a un suplente por cada propietario, quien sélo actuarad
en las ausencias o faltas temporales del titular que sustituya.

Excepto el Gerente de DIECA, los demds miembros del Comité Asesor devengardn una dieta
segun las directrices y los acuerdos que emitan la Junta Directiva y la Asamblea General de
LAICA, cada una en el dmbito de sus respectivas competencias.”

L.3) Operacion

Para normary regular la operacién del 6rgano de direccidn del recién creado Comité Asesor,
los articulos VIl al Xl dictan lo siguiente:

“ARTICULO VIlI: EI Comité Asesor serd coordinado y presidido por el Gerente de DIECA, a
quien le corresponderd velar por la debida elaboracion y archivo de las respectivas actas, las
cuales deberdn ser firmadas por él y un miembro del Comité. En caso de ausencia del
Gerente, se designard a un Presidente Ad-hoc.

Deberd el Comité Asesor nombrar un Secretario de Actas, que puede o no ser integrante del
Comité, quien serd el encargado de levantar las actas y diligenciar la correspondencia
del Comité.

ARTICULO IX: El Comité Asesor se reunird ordinariamente en los dias y a las horas que fije,
sin necesidad de convocatoria. Sesionard en forma extraordinaria cuando sea convocado
por el Gerente. La convocatoria se remitird por escrito, a la direccion registrada por los
miembros en DIECA, al menos con 48 horas de anticipacion a la hora fijada para
celebrar la sesion.

Cuando estén presentes la totalidad de los miembros propietarios, podrd prescindirse del
requisito de convocatoria previa, si asi lo acordaren por unanimidad.

Las sesiones se celebrardn con al menos, la presencia de cuatro de sus miembros. Sus
acuerdos se tomardn por mayoria absoluta y deberdn hacerse constar en un libro de actas,
debidamente legalizado por la Asesoria Legal y la Auditoria Interna de LAICA.

ARTICULO X: El Comité Asesor tendrd las siguientes facultades y deberes:

a) Dar sugerencias u observaciones para el mejor cumplimiento de los incisos prescritos en
el articulo IV del presente Reglamento.

b) Dar sugerencias u observaciones para la debida, oportuna, prioritaria y equilibrada
atencion de los temas tecnoldgicos e investigativos, en cumplimiento de lo establecido por
el articulo 9 inciso c) de la Ley N°7818,
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¢) Conocer los informes presentados por las comisiones en que participe DIECA, y sobre los
cuales podrd plantear las sugerencias que estime convenientes.

d) Conocer los informes sobre ejecucion del presupuesto de DIECA y hacer las
sugerencias que juzgue apropiadas, sin que éstas resulten vinculantes.

ARTICULO XI: No podrdn fungir o cesardn en sus cargos como miembros del Comité Asesor:

a) El que por causa no justificada a juicio del Comité Asesor, hubiera dejado de concurrir a
tres sesiones ordinarias o extraordinarias, durante un trimestre, o que se ausentara del pais
por mds de tres meses sin autorizacion del Comité, el cual no podrd concederla por mds de
seis meses.

b) El que fuere responsable por sentencia firme de algun delito. Este impedimento cesard
después de que transcurran diez afios del cumplimiento de la respectiva pena.

c) El que por incapacidad fisica o mental no hubiera podido desempefiar el cargo
durante seis meses o mds.

d) El que llegare a incapacitarse legalmente. e) El que fuere designado en forma indebida.
f) El que fuere sustituido por la Entidad que lo designd.

En cualquiera de los casos especificos, con excepcion del ultimo, el Director Ejecutivo de
LAICA, con el apoyo que estime pertinente, levantard la informacion correspondiente y
procederd de oficio, declarando, si procede, la pérdida de la credencial. En caso afirmativo,
dard aviso a la entidad que lo nombro, para que proceda a designar el nuevo miembro, quien
fungird por el resto del periodo legal. En igual forma, se procederd en caso de muerte o
renuncia de algun miembro.

Para el supuesto de que un miembro del Comité Asesor sea a su vez integrante de la Junta
Directiva de LAICA, deberd abstenerse de votar en aquellos asuntos de DIECA en los que
haya participado en su condicion de miembro del Comité Asesor.”

Queda de igual manera consignado y supeditado como responsabilidad funcional y
operativa del Gerente de DIECA, lo siguiente:

“ARTICULO XlI: Corresponderd al Gerente de DIECA elevar al conocimiento del Director
Ejecutivo de LAICA las sugerencias y recomendaciones aprobadas por el Comité Asesor.”

Como se indicé con anterioridad el cambio reglamentario aplicado e incorporado al accionar
de DIECA en el ano 2010, transformo la Junta Directiva existente en un simple drgano asesor
sin decisiones necesariamente vinculantes, aunque importantes por su origen.
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L.4) Sesiones y Actas

Como se anoté al inicio, este servidor ingresé a laborar a LAICA en el mes de marzo de 1990
y finalizé en diciembre del 2020, con lo cual participd de la organizacidn y realizacién de 432
sesiones bajo el sistema anterior de reuniones quincenales, empezando en la Sesién N° 155
celebrada en marzo de ese afio y hasta la Sesién N° 587 efectuada el 24 de mayo del 2010.
A partir de la Sesion N° 1 celebrada el 7 de junio del 2010 realizada bajo el nuevo esquema
operativo y en concordancia con lo que dicta el articulo VIII del Reglamento Interno, el
Gerente de DIECA asumid hasta la fecha para un total de 129 Sesiones consecutivas, la
Presidencia y direccién de las reuniones de Comité Asesor. En total participo, dirigio y
presidio durante los 29 afios y 10 meses de labor administrativa un total de 525 Sesiones
de Junta Directiva continuas, lo que es bastante sugestivo, significativo y revelador del
inmenso trabajo de organizacidon y convocatoria de sesiones, redaccion, revisiéon, ajuste y
firma de actas realizadas, entre otros. Como también de todo el amplio material expuesto
en las mismas, como consta en actas.

Importante destacar que todas las sesiones fueron siempre muy formales en su desarrollo
y convocatoria, contaron con agenda y acta final, ademas con apertura y cierre legal de
libros a partir de mayo del 2010. Todas las actas se encuentran debidamente organizadas y
firmadas en libros y custodiadas debidamente; lo que requirié vale indicar, al principio de
la gestidn, de una importante labor de organizacion por el desorden y dispersidon en que se
encontraba tan importante material histérico.

En el Cuadro 13 se presenta un detalle cuantitativo de la participacién y asistencia de los
miembros representantes de los dos sectores incorporados en principio en la Junta
Directiva y luego ante el Comité Asesor: Agricola e Industrial, en todas las sesiones
realizadas durante los ultimos 31 anos correspondientes al Periodo 1989-2020, en el cual
se realizaron 557 sesiones. Obsérvese que la participacion ha sido muy variable entre afios,
la cual en promedio fue de un 87,9% para el Sector Agricola y un 84,6% para el Sector
Industrial, la cual integralmente es de 86,3% para ambos sectores en todo el periodo,
calificada como muy buena, demostrando la responsabilidad de las personas asistentes. Se
anota adicionalmente el nimero de sesién donde aparece el reporte gerencial.

L.5) Informes y Rendicion de Cuentas

Administrar significa e implica inexorablemente generar informes, comunicar, negociar y
rendir cuentas a todas las instancias vinculadas con la agroindustria cafiero-azucarera,
como son entre otras: LAICA, FEDECANA, Cdmara de Azucareros, CAmaras de Productores
de Cafia, Ingenios Azucareros, Cooperativas Azucareras, Empresas Cafieras, Productores
Independientes; también instituciones publicas, casas y empresas comerciales, organismos
internacionales publico-privados, ONG’s y publico en general.
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Cuadro 13.
Resumen histdrico de |a asistencia de los sectores representados ante & Comité Asesor de DIECA
Periodo 1980-2020 (31 afios).

periodo sSector representado (%) General (3) [ n= Sgbnes Informe en Sesidn
agricola | industrial | mac * - Realizadas Me Fecha

2019-2020 72,7 7E,8 - 75,8 10 129 |o7f1z/z020
2018-2019 BED BO,6 - B4,7 12 119 | 22/01/2010
2017-2018 BL,8 78,8 - BO,3 11 1we | 16/01/2018
2016-2017 BO,5 BE,D - B4,7 12 a7 05/02/2018
2015-2016 89,7 52,3 - 91,0 13 a5 08/01/2016
2014-2015 92,9 92,9 - 92,9 14 73 04/04,/2016
2013-2014 50,9 B4,8 - B7,B 11 59 02/02/2014
2012-2013 77,8 77,8 - 77,8 15 a7 03/02/2013
2011-2012 66,7 63,9 - 65,3 12 32 21/01/2013
2010-2011 77,8 B6,1 - B2,0 12 20 16/01/2012
2009-2010 B6,1 72,2 - 79,2 12 B 10401,/2011
2008-2009 93,3 BE,7 - 80,0 15 584 | 22/02/2010
2007-2008 90,9 100 - 95,5 22 - NO

2006-2007 g4 7 96,5 - 93,6 19 553 03/03/2008
2005-2006 97,0 Q8,5 - 97,8 22 520 | os/02/2007
2004-2005 100,00 93,0 - 96,5 19 512 06,03,/ 2006
2003-2004 B9,4 E9,4 - B9,4 22 488 | 17/01/2005
2002-2003 00,9 924 - 91,7 22 464 17/11/2003
2001-2002 97,2 72,2 - B4,7 24 440 | 21/10/2002
2000-2001 93,9 71,2 - 82,6 15 A0E 02/07/2001
1559-2000 06,8 BO,9 - BE,9 21 304 | 13/11/2000
19958-1999 97,1 69,6 - B34 23 7B 24/01/2000
15957-1998 92 B 79,7 - BE,3 23 353 | o7/12/1998
1995-1997 BBO 76,4 - 82,7 24 327 20/ 1041997
1995-1996 BE,4 B7,0 - 87,7 23 304 | 0a/11/1006
1904-1095 BO.6 95,8 B6,8 92,7 22 ZBO 16/10,/1995
1953-1994 95,0 55,0 BS,0 95,0 20 262 | 19/12/19594
1992-1093 B2 5 95,0 77,5 BE,B 20 236 20/09/1993
1901-1902 57,5 72,5 50,0 65,0 20 219 | 02/11/1002
1900-1991 95,2 BLO 54,8 BE,1 21 190 08/07/1991
1989-1990 BE,5 94,2 63,5 91,4 26 172 01/1041990

Total 2.725,40 2.624,10 | 427,60 2.675,3 557
Promedio 87,9 B4,6 71,3 B6,3 18,0

*  H Corvenio Cooperativo MAG-LAICA operd entre 1582 y 19585 cuando se finiquito.
** La representacion sectorial se estsblece solo entre los Sectores Agricola £ Industrial sin inchuir 2l MAG.

En materia de presentacion de informes y rendicién de cuentas se fue siempre muy activo

y productivo, como lo demuestra la cantidad y variabilidad de documentos y comunicados
gue permanentemente se generaban y trasladaban oficiosamente a conocimiento de esos
drganos directores o de interés particular.

En el Cuadro 14 se detalla la informacién que de manera ordinaria y también extraordinaria
u ocasional la Gerencia de DIECA elabora y comunica. En total se identificaron 62 asuntos,
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entre informes, estudios y comunicados varios; los cuales medidos en su temporalidad de

presentacion pueden catalogarse como de periodicidad: Mensual (4,8%), Anual (51,6%),

Periddica (11,3%) y Ocasional (32,2%). Nétese que todos los afios casi de seguro se

presentan cerca de 35 (56,2%) informes, algunos de ellos voluminosos y complejos, como

puede verificarse en actas.

Cuadro 14. Informes y documentos presentados al Comité Asesor y entregados como Rendicién de Cuentas.

N°

Informe / documento / estudio

Tipo

Estado de ejecucion de los acuerdos adoptados por Comité Asesor

<

Correspondencia recibida y enviada

Informe mensual de Actividades de Capacitacion realizadas en el pais

Propuesta de METAS de Trabajo del Periodo

Evaluacién del Grado de Cumplimiento de las METAS de Trabajo del periodo anterior

Propuesta Plan Anual Operativo (PAO) aprobado para el periodo

Grado de Cumplimiento del PAO del periodo anterior

Actualizacion del Modelo Regional de Costos Produccion Agricola de Cafia de Azticar

O | N[ [ ]|WIN|F

Produccion, asignacion y distribucion de Vitroplantas a usuarios nacionales

[y
o

Produccién, asignacion y distribucion Controladores Biol6gicos a usuarios nacionales

[y
[

Actividades de Transferencia de Tecnologia y Capacitacion realizadas durante el periodo

[y
N

Entrega y presentacion de Informes Anuales de Resultados de Programas Operativos

[y
w

Ventas Totales de productos y servicios realizadas por DIECA en el periodo

=
H

Venta de controladores bioldgicos realizada a usuarios externos e internos

=
(5]

Solicitud de presupuesto extraordinario para financiar Proyecto de Exportaciones de Controladores Bioldgicos

[y
<))

Estado actual y vigencia de los acuerdos y convenios nacionales e internacionales suscritos por DIECA

[y
~N

Informe sobre Areas Sembradas con cafia e Indicadores de Productividad Agroindustrial Nacional

[ary
(]

Miembros representantes, representacion sectorial y conformacion del Comité Asesor

[y
©o

Presentacion y andlisis Propuesta Presupuestaria para proximo periodo

N
o

Andlisis y exposicion Presupuesto Aprobado para el Periodo

N
[y

Publicaciones y situacion de la Biblioteca Virtual de LAICA

N
N

Publicaciones realizadas en el periodo

N
w

Asistencia de directores a sesiones de Comité Asesor

N
D

Reuniones con Personal Técnico - Profesional de DIECA

N
(5]

Reuniones con Jefes de Programa de DIECA

N
)]

Audiencias concedidas por parte de Comité Asesor a funcionarios internos y externos

N
~N

Indicadores cuantitativos sobre reuniones de Comité Asesor de DIECA

N
(-]

Rendicidn institucional de cuentas (total de informes presentados)

N
©o

Propuesta de Calendario Anual de sesiones de Comité Asesor del periodo

w
o

Produccion de Cafa en Finca Tuis -Turrialba

w
[y

Produccion Cafia en Finca UTN-Cafias-Guanacaste

w
N

Relaciones interinstitucionales, premios, acuerdos, convenios cooperativos y reconocimientos

w
w

Mejoramiento Genético- Variedades Promisorias de caiia introducidas al pais-Venta de variedades

> > |> (> |>|>|>|>|>|>|>|>(B(>(>(>(>(>(>|>|>|>|>|>(>|(>(>(> (> [(>|Z(=Z
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34

Propuesta y analisis de fechas de realizacion de "Encuentros Carieros" regionales

35

Propuesta de fechas para realizacion Programa de Dias de Campo

36

Definicion del precio de la Semilla Basica Mejorada regional

37

Avance del Programa de Produccion Semilla Basica — Semilla y Semilleros

38

Informes sobre Comités Técnicos Regionales (COTER)

39

Avances en Construccion de Laboratorios y Comedor en Grecia

40

Fitosanidad, quemas y temas ambientales

41

Suscripcion de Contrato de Vigilancia Estacion Experimental Grecia

42

Relaciones y resultados Convenio con Banco DEG Aleman - LAICA

43

Situacion y Ejecucion Presupuestaria (Informacién Periddica)

a4

Empleo de Recursos Operativos varios

45

Actividades desarrolladas en Estacion Experimental de DIECA, ubicada en Grecia

46

Definicion Cruzamientos Genéticos de variedades por realizar

47

Estimacion Valor de los Productos Biologicos entregados a usuarios del sector

48

Control de Calidad de los Laboratorios

49

Asuntos laborales varios

50

Estudios Especiales (Productividad, Rendimientos, Rentabilidad, suelos) y presentaciones regionales

51

Actualizacion Costos Unitarios de Productos Bioldgicos

52

Propuestas y acciones de mejora para la Gestion Institucional de DIECA

53

Estudios y valoraciones sobre Rendimientos Agroindustriales

54

Avances sobre Planta y Programa Produccion de Substratos Organicos

55

Informacién Climatica

56

Congresos nacionales e internacionales en perspectiva

57

Informe sobre atencion Desastres Naturales (Huracanes, Tormentas), Plagas

58

Vinculo con ORGANICOS ECOGREEN

59

Certificacion BONSUCRO

60

Formulacion, revision y seguimiento Plan Estratégico 2010-2014

61

Formulacion, revision y seguimiento Plan Estratégico 2015-2021

62

Atencion, instruccion, valoracion y exposicion de CASOS FORTUITOS-FUERZA MAYOR

olfo|o|ofO0o|0|0O|OfO|O|O|O|O|O|O|(O|O|O|O|O|D|P|(D|@|D|[O|(O|>]|>

Grado de Periodicidad: A= Anual; M= Mensual; P= Permanente y O= Ocasional (circunstancial).

Nota: Las Actas de Comité Asesor demuestran el cumplimiento de lo sefalado.
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L.6) Costos y Avios

Como parte de la labor ordinaria desarrollada por la Gerencia en el tema tecnoldgico, el
acompafiamiento de la gestion empresarial se proyecté también a tépicos de indole
financiero y econdmico de gran importancia y necesidad sectorial. Desde el afio 1990 se
propuso, formuld y establecié un Modelo de Costos de Produccién Agricola con proyeccién
y aplicacién regional, que con los afios y la experiencia se fue sistemdaticamente ajustando
hasta tenerlo hoy dia constituido en un sdlido referente oficial e incuestionable del sector
azucarero, que todos los afios en el mes de febrero se actualiza y pone a disposicién de los
usuarios mas interesados en utilizarlo, como son: entidades del Sistema Bancario Nacional,
Ministerios y oficinas publicas relacionadas, LAICA, Camaras de Productores de Caiia,
Ingenios Azucareros, empresarios y estudios periciales.

En el aio 2020 se realizé con motivo de los Ultimos cambios aplicados en materia de pago
de impuestos (IVA), una revision exhaustiva, profunda y muy detallada de las estructuras y
rubros incluidos, para lo cual se efectuaron 8 talleres de trabajo en todo el pais, que
permitieron adecuar el modelo a la realidad actual de cada region productora; con lo cual
se cumplid con el pedido emanado formalmente de LAICA y los Ministerios de Economia,
Hacienda y Agricultura. Dicha peticion viene contenida y expresamente indicada para el
sector azucarero en el Articulo 27 del Decreto Ejecutivo N°41943-H-MAG, Alcance N° 212,
Gaceta N° 185, Capitulo V, pdginas 77-78 del martes 01 de octubre del 2019, denominado
“Reglamento del Régimen Especial para el Sector Agropecuario y Modificaciones de otros
Reglamentos”, cuyo texto dicta en lo especifico: “Articulo 27. Consideraciones especiales
del cultivo de cafa. (...). El servicio de corta y alza de la cafia, para los productores
agropecuarios inscritos en el régimen, cuando éstos contraten cortadores por cuenta propia,
para las labores de cosecha, podrdn considerarlo un gasto deducible para la determinacion
del impuesto sobre las utilidades, hasta el monto mdximo anual por tonelada de caiia,
establecido por la Liga Agricola Industrial de la Cafia de Aztucar, mediante los avios oficiales
que emitird dicha institucion para cada zona agroindustrial definida en la Ley N° 7818 y su
Reglamento Ejecutivo, Decreto N° 28665-MAG. Lo anterior salvo que el productor cuente
con los respectivos justificantes, debidamente autorizados por la Administracion Tributaria,
que respalden el impuesto soportado por el servicio antes detallado, o bien los trabajadores
sean contratados y asequrados ante la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Dichos costos son utilizados en la definicidn y formulacion anual de los Avios Bancarios que
luego el Sistema Bancario y otras entidades emplean en materia crediticia, judicial,
comercial, pericial y empresarial, entre otros. Por muchos anos, el Gerente de DIECA formd
parte de la Comision Interbancaria de Avios Agropecuarios, donde se participd
activamente en la definicidon de las politicas vinculadas con esa materia. En el caso del
sector azucarero el aporte en esta materia no finaliza ahi, pues permanentemente se
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realizan estudios por solicitud expresa o circunstancial sobre tdpicos asociados a costos,
relaciones econdmicas y proyecciones de rentabilidad que son expuestos ante los érganos
superiores como consta en actas. El aporte ha sido muy importante, pues la solidez y
confiabilidad en la estructura de costos conformada es maxima.

L.7) Recursos Casos Fortuitos y de Fuerza Mayor

Con la aprobacién en el afio 1998 de la Ley N° 7818, Ley Organica de la Agricultura e
Industria de la Cafia de Azucar y su Reglamento (Decreto Ejecutivo N° 28665-MAG), se
habilité e instituyé como derecho especial y particular, la posibilidad de que los productores
o ingenios que sufrieran y fueran impactados con afectacion significativa en su produccion
agroindustrial por cualquier causa tipificada juridicamente como fortuita o de fuerza mayor;
podrian solicitar revisién del caso para que esa produccidn en particular no contara para el
calculo y estimacién de su cuota azucarera.

Para el seguimiento, estudio y recomendacién final, la Junta Directiva de LAICA cred la
Comision de Caso Fortuito y Fuerza Mayor, conformada por los Gerentes del
Departamento Legal, Departamento Técnico y DIECA, quienes debieron en primera
instancia instruir y establecer los mecanismos de recibo, informacién requerida, andlisis,
valoracion y estimacién del dafio implicado y la forma de conducir en lo instrumental y
juridico cada caso en particular. Le correspondié a esa Comisidon conocer y emitir criterio
razonado y bien fundamentado sobre muchos casos de impacto provocados principalmente
por dafos causados por factores climaticos (inundaciones, sequias, huracanes, tormentas),
plagas, enfermedades y motivos industriales. Como se infiere el fondo de los mismos era
técnico y vinculado directamente a temas agricolas de campo, lo que motivé que el peso de
las valoraciones, fundamentaciones y decisiones recayera sobre DIECA.

Sobre la materia debo manifestar que profesionalmente fue muy interesante, preciada y
valiosa la experiencia tenida por todo el aprendizaje logrado y capitalizado; sin embargo,
desde el punto de vista personal la verdad fue muy desagradable en algunos muy pocos
casos, por laincomprensiéon de los afectados creyéndose obligados de tener un dictamen a
su favor cuando como se demostrd no cabia. Cabe sefalar que la Comisidn solo pronuncia
una recomendacion que luego la Junta Directiva analiza, juzga y decide libremente si avala
o no. El aporte mas importante de este servidor en esta materia tan sensible y de
consecuencias econdmicas y legales muy importantes, fue generar un procedimiento
sélido, homogéneo, consistente y muy bien fundamentado en el campo estadistico y
agrondmico para instruir el andlisis y proceder con la valoracién objetiva del impacto
analizado. Tan sélido es el criterio generado que ni siquiera profesionales en estadistica y
matemadtica han podido luego de tanto tiempo transcurrido (22 afios) y casos conocidos
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invalidar los criterios empleados, como lo sustentan los numerosos casos atendidos por la
Comisién.

Sobre esta materia debo dejar constancia que en lo personal siempre se actué con mucho
profesionalismo, responsabilidad, objetividad, diligencia y valentia, sin temor a las
consecuencias personales que en algunos momentos se escucharon; lo cual fue posible

gracias al apoyo y respaldo que con mucha altura en todo momento se tuvo por parte de la
Junta Directiva y la Direccion Ejecutiva.

L.8) Pandemia COVID-19

En consideracion de los impactos y graves consecuencias generadas al mundo, el pais y el
sector, no puede dejar de comentarse en torno a lo acontecido con la terrible Pandemia
provocada por la presencia del Coronavirus 2019 (COVID-19) durante los 10 meses (marzo-
diciembre) de afectacion en el afio 2020. En el caso particular de DIECA se siguieron,
respetaron y cumplieron al pie de la letra toda la excelente estrategia institucional
formulada y operada por LAICA para confrontar el problema, con la cual se ha logrado
minimizar el impacto que sobre la poblacidn, la empresay la produccion el COVID ha tenido.
No cabe la menor duda que lo efectivo de lo actuado debe medirse en lo que pudo haber
pasado y no en lo que sucedid, contabilizado actualmente en menos de 40 los casos
positivos identificados, que en una poblacién laboral tan grande como la de LAICA no hay
duda que constituye un éxito digno de destacar. En el caso particular de DIECA debo
manifestar con mucha satisfaccion que pese a no haber dejado de operar nunca dentro de
la rutina normal, para lo cual se debié adoptar y cumplir con rigurosidad todas las medidas
y los cuidados preventivos pertinentes, no se tiene a la fecha ningun caso positivo, lo cual
no pasé de siete casos sospechosos por cercania y afinidad que luego se confirmaron
negativos.

La labor en los laboratorios nunca se detuvo y la desarrollada por los técnicos regionalizados
en el campo tampoco, como se demuestra con el reporte de asistencia a un total de 11.642
personas desagregado en actividades de asistencia técnica (5.391 personas) y transferencia
de tecnologia grupal e individual (6.251 personas) cubiertas en el presente afio 2020 en
todo el pais, lo cual puede ser verificado en actas. Los funcionarios de DIECA no se fueron
para la casa ni dejaron nunca de cumplir con sus responsabilidades laborales, exceptuando
en casos muy calificados en los que se recurri6 a medidas como el teletrabajo y las
vacaciones. A lo interno del Departamento la Gerencia tomo medidas administrativas como
fijar y comunicar protocolos de ingreso, conduccién y comportamiento interno del personal
de planta y externo, se extremaron y limitaron las visitas, se construyé y habilité una
casetilla de control en el portén de ingreso y contratd un oficial permanente para control y
registro de temperatura y lavado de manos.
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El éxito alcanzado de no tener a la fecha ningtin caso positivo por COVID-19 en DIECA se
debe exclusivamente a la excelente conducta personal, respeto a los protocolos y
medidas preventivas rigurosamente adoptadas por parte de todos los funcionarios, y vale
reconocerlo, también por sus nucleos familiares: no me cuides que yo me cuido, fue la

consigna seguida.
M.- Proyectos

Son numerosos y muy variados los proyectos y asuntos que actualmente se encuentran en
fase activa de operacion y desarrollo, algunos de gestion tradicional mas maduros que
otros, pese a lo cual se cuenta con emprendimientos nuevos ya planificados y proyectados
para iniciar su desarrollo préximamente. Con el objeto de dejar constancia de lo actuadoy
planificado, se presenta el Cuadro 15 una propuesta conteniendo algunas iniciativas que se
estima por experiencia, son de mucho valor para mejorar significativamente, caso se
implementen, la gestiéon de DIECA hacia futuro, donde se mencionan 25 temas indicando
su estado actual, incorporando adicionalmente una asignacidn de prioridad virtud de su
trascendencia.
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Cuadro 15. Propuesta de temas (25) en proceso activo de iniciar préximamente y pendientes de valorar.

N° Tépico / Proyecto Gestion prevista Prioridad | Estado
. . C Todo preparado para iniciar en
Reproduccion comercial y distribucion de clones prep ”p
1 .. . febrero operacion. Debe darse 1 (o]
promisorios por yema vegetativa L.
prioridad
2 Produccién de Carbono Organico en planta Proceder con investigacion y 1 o
(Biochar) recientemente adquirida produccién semicomercial
L. » Debe fortalecerse gestion
3 [Maximizar operacion de la Planta de Substratos . 1 (o]
comercial
Hay que resolver limitantes que
4 |Maximizar la Produccion de Plantas in vitro impiden crecimiento. Tomar 1 (o]
decisiones importantes.
5 |Desarrollo e implementacion del NAMA -Caia Iniciar procesos protocolarios 1 (o]
Proceder con la construccion de: Laboratorios de  |Negociar contrapartida financiera
6 |Biologia Molecular, Control de Calidad, Comedor y [del Banco Aleman DEG. Gestion 1 (o]
Planta de Lavado esta avanzada y planos ejecutados
7 Desarrollar una iniciativa integral de Incremento a |Integrar y coordinar esfuerzos y 1 p
la Productividad Agroindustrial recursos (crédito, semilla, etc.)
8 Desarrollar evaluacién del estado de Compactacion |Todo esta preparado para dar 1 p
de los suelos cafieros inicio a disgnéstico
9 |Incorporar Programa de Microbiologia de suelos Valorar posibilidades reales 1 P
10 Posibilitar la produccién y uso de otros agentes Valorar posibilidades reales. Hay 1 p
bioldgicos para control de plagas y estimulantes ya avances importantes
o Realizar un "Inventario Tecnolégico" que Es necesario conocer la situacién 1 p
diagnostique la situacion real del campo tecnoldgica de la agroindustria
12 Crear "Unidad de Transferencia Tecnologica" que [No existe una unidad formal, lo 1 p
organice lalabor de informacion y capacitacion cual fue asumido por la Gerencia
13 |Escribir y Publicar Guias Técnicas regionales Esta en proceso de formulacion 2 (0]
14 |Certificar Procesos y Productos Biolégicos Iniciar procesos protocolarios 2
15 |Realizar el VIIl Congreso DIECA en Zona Sur Valorar posibilidades 2 P
16 Revisar y redefinir orientacion del Programa de Contratar funcionario altamente 2
Variedades. Incorporar nuevos criterios especializado (Dr, PhD) P
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17

Operar un amplio programa de capacitacion de
muy alto nivel a funcionarios especalizados

Poco puede lograrse con el grado
de conocimiento actual

18

Ubicar "Equipo de Cosecha" apto para operar en
dreas pequeiias, con pendiente y corta en verde

Por mucho tiempo se ha buscado
resolver este asunto. Debe seguir

19

Instalar e integrar Red Climatica para Sector
Azucarero

Buscar apoyo financiero y
copatrocinadores

20

Formular Manual de Buenas Practicas Agricolas en
Caiia de Azticar

Debe fortalecerse la gestion de
formulacién distribuyendo labor

21

Realizar estudio fisico-quimico de suelos cafieros

Buscar oportunidad y coordinar

22

Adquirir terreno para investigacion en la Zona
Oeste de Guanacaste

Es una imperiosa necesidad ante
la falta de apoyo

23

Definir Destino de la Finca Tuis por pérdida de
representatividad

Valorar opciones de ventay/o
reubicacion de lugar

24

DIECA tiene la edad y obligaciéon

Escribir Libro sobre Cultivo de la Cafia de Azucar R L
de realizar esa gestion

25

Debe optimizarse el gasto por ese

Instalar Paneles Solares para bajar factura electrica K
concepto en laboratorios de

Fu

ente: Propuesta diseiiada por el autor.

Nota: O = En Operacidn; P = Pendiente de Ejecucidn.

M.

De

1) En Proceso

lo anotado en ese cuadro hay varios proyectos importantes recién iniciados y otros que

deben activarse préoximamente, entre los que destacan los siguientes:

1)

2)

3)

Diagndstico nacional del estado de Compactacion de los suelos cafieros: se adquirieron

de Brasil tres penetrometros, se capacité al personal regionalizado y valido en el campo
su empleo. La estrategia de medicidn esta ya establecida para iniciar en el 2021.
Produccidn de Carbono Orgdanico en planta de “Biochar”: recién adquirida de China y

primera existente en el pais. Luego de ser debidamente instalada ya se hacen las pruebas
de ajuste y verificacién para optimizar su empleo. Se espera desarrollar préximamente
toda la curva de investigacion y aprendizaje que permita evaluar, medir y desarrollar sus
incuestionables beneficios. Mucho interés se ha depositado en esta nueva y moderna
iniciativa tecnoldgica.

Reproduccion de plantas mediante uso de yemas vegetativas pre germinadas: este

proyecto opera de manera complementaria al de cultivo de tejidos in vitro, permitiendo
elevar adicionalmente la cantidad de material vegetativo de alta calidad disponible para
entregar al sector productivo. El sistema es técnicamente seguro, rapido, sencillo de
operar, barato y muy dinamico. Toda la estrategia esta predeterminada y planificada
para dar inicio en febrero 2021.
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4) Desarrollo del NAMA-Cana de Azucar: desde hace bastante tiempo se viene

participando de esta iniciativa en su fase de negociacidn interna (sector azucarero) y
externa (Gobierno), lo que no ha sido facil, pasando a la de perfilamiento del proyecto
deseado desarrollar. Estd actualmente conformada una Comisién Interinstitucional
(MAG, LAICA, FEDECANA, INTA) encargada de definir los lineamientos basicos que
serviran de base para la consecucién de recursos y aprobacion del proyecto por
desarrollar por parte de los organismos pertinentes. Se espera iniciar actividades de
formulacidn de las acciones y plan de accién en el primer trimestre del 2021.

5) Construccidon de laboratorios y comedor: esta viene siendo una imperiosa necesidad

virtud de la extrema limitacién existente actualmente y que viene afectando la operacidn
de los Programas de Biologia Molecular y Control de Calidad; ademas de no contar el
personal de la Estacién Experimental de Grecia de un lugar digno, adecuado y sano para
su alimentacidn. Ya los planos estan hechos, los permisos habilitados, el lugar dispuesto,
el proyecto perfilado y las negociaciones para conseguir recursos econdmicos de
contrapartida con el Banco Aleman DEG encaminadas; solo resta por tanto esperar.

6) Proyecto de crédito con Sistema Bancario Nacional: como apoyo a la gestién que
FEDECANA viene desarrollando desde hace varios meses, la Gerencia de DIECA
acompafia y complementa las gestiones que se realizan actualmente ante el Sistema
Bancario Nacional (BNCR, BCR, BP, BAC) incluyendo el Sistema de Banca para el

Desarrollo (SBD) para lograr accesar una linea de crédito para beneficio de los
Productores independientes en condiciones favorables de tasa de interés, garantias,
monto y condiciones operativas. El proyecto fue disefiado, ajustado y en principio
aprobado por lo que proximamente serd presentado ante el SBD para la decision final.

M.2) Nuevas Iniciativas

En el Cuadro 15 se mencionan y sugieren una buena cantidad de propuestas de proyectos
gue podrian tener cabida en los planes de desarrollo préximos a implementar. Se
recomienda su analisis y valoracién objetiva, con visidon de futuro y mente abierta por
considerarlos viables y perfectamente factibles de ejecutar. El enfoque va orientado en
varias vias pero procura sobre todo abrir nuevos espacios que permitan fortalecer la
iniciativa de manejo bioldgico de las plantaciones de cafia de azucar, evitando fomentar los
sistemas degradantes, contaminantes y conflictivos con las comunidades y el ambiente;
todo obviamente sin sacrificar productividad y elevar costos.
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N.- Productividad Agroindustrial ¢Por qué no levanta?

Este tema tan amplio, complejo y controversial se incluye en el presente informe debido a
gue ha sido uno de los elementos que han empleado los conocidos detractores de DIECA,
para debilitar y hasta desconocer los importantes logros de calidad mundial obtenidos. No
puede por ello pasarse por alto y dejar de comentarse de manera breve y sucinta el tema,
sobre todo al final e inicio de una nueva gestién administrativa. De mi parte no puedo ni
debo obviarlo por razones justificables, pues la meta del incremento de la productividad
representa incuestionablemente uno de los mandatos y obligaciones primarias de
cualquier esfuerzo tecnolégico que se desarrolle.

Prudente o no manifestarlo y abordarlo, es una realidad inequivoca y aceptada que los
rendimientos agroindustriales generales e integrados de la agroindustria azucarera
costarricense son bajos de acuerdo con lo deseado, pretendido y potencialmente factible
obtener; pero tampoco son desastrosos como algunos pretenden verlo para justificar las
ineficiencias que existen en otras areas de la cadena agroindustrial y comercial.

Evitando tener que desarrollar todo un dificil tratamiento y abordaje de un asunto tan
amplio, complejo, multivariado y particular como el de la productividad, se procede
seguidamente a enumerar de forma sucinta los argumentos que pueden de alguna manera
explicar las razones de esa relativa baja productividad:

1) El hecho de disponer de tecnologia productiva no asegura necesariamente su
adopcidn y utilizacién y con ello el poder gozar de su beneficio potencial.

2) La inversidn en tecnologia va en funcion y estd directamente influenciada por los
costos implicados y el beneficio recibido; es un asunto de balances y equilibrios.

3) El hecho de no aplicar la tecnologia disponible en los sistemas agroproductivos
comerciales, no significa necesariamente que no se disponga de la tecnologia
apropiada y potencialmente apta para inducir el crecimiento de la produccidn.

4) Nadie, aun por mas sencillo o adinerado que sea, invierte como principio de
racionalidad para perder o en su caso dejar de ganar, que es lo mismo. El precio
pagado y la ganancia son por tanto los mejores motivadores e incentivadores para
invertir en tecnologia.

5) Resulta cierto e inexcusable que los costos involucrados para producir caiia de
azucar en el pais son muy elevados. Dicho de otra manera “En Costa Rica los costos
de produccion suben por el ascensor mientras los rendimientos lo hacen por las
escaleras”.

6) De manera complementaria, estd mas que demostrado que los precios pagados por
la cafia y el azlcar en el pais, por las razones, motivos y circunstancias que sean, no
son satisfactorios ni motivadores para invertir en tecnologia. Invertir mds para
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producir mds y perder mds, expresan algunos productores con sencillez, sentido de
realidad y de manera muy pragmatica y juiciosa. No se puede ni debe menospreciar
la capacidad analitica del agricultor.

7) Es falso que el sector de Productores Independientes es el causante de la baja
productividad agroindustrial nacional, como aseguran algunos de manera calculada
y poco realista.

8) Los resultados oficiales segin LAICA de la Zafra 2019-2020 (Cuadro 16), revelan que
el 67,3% de la caiia producida y procesada y el 66,4% del azucar fabricado en el pais
en esa zafra procedié de los 11 Ingenios azucareros activos actualmente; siendo por
tanto la participacién y aporte de los Productores Independientes limitada apenas
al 26,4%y 27,3%, respectivamente. Por el contrario, es notoria la alta concentracion
de sacarosa contenida y extraida de la materia prima entregada por ese grupo.

Cuadro 16. Distribucion de la produccion agroindustrial segin sector productivo
Datos de azUcar a 96° de polarizacién. Zafra 2019-2020.

Cafia Procesada | Azlcar Fabricada | Rendimiento | Productores

Sector Productivo Toneladas | % |(35%|L%§ % Irzggrltsr;rci?l N° %
Independientes 1079425| 26,38| 2403873| 27,29 111,35| 5380| 99,56
No Independientes ¥ 260160| 6,36 554 661| 6,30 106,60 13| 0,24
Cafia Propia (Ingenios) 2752538| 67,26| 5849331| 66,41 106,25 11| 0,20
Total 4092 123 100 | 8807 864 100 5404 100

1/ Entregas mayores a 5,000 TM de cafia
Fuente: Departamento Técnico LAICA (2020).

9) Resulta facil y hasta obvio entender entonces donde estd ubicada la procedencia del
problema de la baja productividad agroindustrial nacional. Los nimeros son claros
y contundentes en esta relacién de proporcionalidades jPitdgoras no se equivoca!

10) Cualquier iniciativa, propuesta o programa de reactivacién productiva orientado al
incremento de la productividad agroindustrial que se pretenda implementar en el
pais, debe imperativa e insoslayablemente incorporar a todos los Ingenios
nacionales sin distingo alguno como punto focal de mejora productiva.

11) La estructura de tenencia de la tierra, el tamafio de las unidades productivas y la
imposibilidad de aprovechar las economias de escala, pesan, influyen y dificultan
ostensiblemente estas relaciones de productividad.

12) Es necesario y recomendable como medida saludable para toda la agroindustria,
obligar a los ingenios nacionales a informar anualmente, como de rutina se hace en
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la actualidad con otras variables importantes y muy reveladoras, sobre tres
indicadores basicos que permitirian tener indicadores confiables para estimar,
focalizar y atacar con certeza el problema de la baja productividad, ellos son: a) area
sembrada y cosechada de cafia (en hectareas), b) rendimiento agricola dado en
toneladas métricas de caina producida y cosechada por hectdrea, y c) rendimiento
agroindustrial dado también en toneladas métricas de azlcar fabricado por
hectarea.

13) Importante dejar constancia para los efectos, interpretaciones y juzgamientos
correspondientes, como puede demostrarse, que DIECA en varias oportunidades
planted la solicitud anterior a la instancias superiores de LAICA y drganos de
direccion; como también, recomendé la imperiosa necesidad de desarrollar un
Programa de Incremento a la Productividad, sin lograr lamentablemente respuesta.

14) La baja productividad y falta de competitividad de la agroindustria azucarera puede
asegurarse y demostrarse con relativa facilidad, viene en parte inducida, vale
reconocerlo por razones tecnolégicas, pero también y en mayor grado por los bajos
precios pagados al agricultor por el azucar y la cafia producida, los altos costos de
produccién vigentes, la existencia de la “extracuota”, la afectacion por el clima, los
pocos incentivos disponibles, el riesgo y la baja motivacidon prevaleciente para
invertir. El problema de la productividad no es entonces exclusivo ni puede
atribuirse como inducido por el factor tecnolégico y mucho menos por DIECA, pues
como bien sabemos jDIECA no produce la caia!

15) Por lo general y de manera muy comoda y premeditada, se colocan como referentes
y ejemplos comparativos para demostrar y hasta justificar nuestras bajas
productividades, los paises y agroindustrias mas calificadas del mundo; poniendo
para ello como ejemplo las agroindustrias de Colombia, Australia, Guatemala, EUA
y el Grupo Industrial UNICA de Brasil (representa lo mejor de la regién centro-sur de
la agroindustria brasilefia; casuisticamente no incluye el nordeste), lo cual resulta
pretencioso, temerario y hasta excesivo, pero ciertamente valido con las
consideraciones del caso. Coincidimos todos en la necesidad de crecer y compararse
contra lo mejor y mejor calificado del mundo, evitando siempre superar la
mediocridad. De aceptar esas comparaciones debe igualmente considerarse
indicadores influyentes y propios de esas naciones, como son entre otros: inversiéon
en investigacion, estructura y organizacion productiva, poder de ventas, capacidad
y poder de acceso a mercados, mercados de destino, capacidad gerencial y
administrativa, precios pagados al productor, costos involucrados, entre otros. Para
informacién, en la Figura 32 se presenta un dato sobre productividad agricola (t
cafia/ha) aportado por el IICA (2019), donde se anotan los indices de productividad
(media afios 2015-17) de 14 paises referentes; se incluye también el dato oficial
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nacional de ese periodo. No se logré ubicar datos uniformes de otras naciones, por
lo cual el tema deberd ser abordado y desarrollado con mayor amplitud y mejores
elementos a futuro.

Figura 32. Productividad Agricola (t/ha) segtin pais. Periodo 2015-2017.
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O.- El Futuro ¢{Qué impulsar? ¢{Qué fortalecer?

En el Cuadro 15 se mencionaron 25 asuntos muy puntuales y especificos que por su

prioridad y relativa facilidad de ejecucién en varios casos, se estima importante y muy

conveniente promover de manera inmediata. Hay otros tépicos también transcendentales

gue deben ser implementados, fortalecidos o en su caso impulsados si realmente se desea

elevar en el corto-mediano plazo los niveles de productividad de la agroindustria cafiero-

azucarera nacional.

Desde

una perspectiva holistica los temas genéricos por atender a criterio y opinién

personal de este servidor para romper paradigmas, se contextualizan en los siguientes

ambitos:

Q

Mejorar la salud del suelo: es conocido que buena parte de los suelos sembrados

con cafia de azucar en el pais se encuentra degradados y con una pérdida muy
significativa de su capacidad actual y potencial agro productivo, lo cual se ha tratado
errédneamente de resolver con la adquisicion de oneroso y sofisticado equipo
mecanico, mas mecanizacién, mas fertilizante, mas aplicacidon de agroquimicos y
menos esfuerzo orientado a favorecer la conservacion de los recursos naturales. Es
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imperativo y necesario por ello, volver los ojos al suelo y favorecer su salud, para lo
cual hay de mejorar estructura del mismo, incrementar significativamente los
contenidos de Carbono Organico, evitar y contrarrestar la acidificacién, la
compactacion, erosion, salinizacién y contaminacion de los mismos. Mucha es la
gestién de investigacidon, medicidn, induccidn, capacitacion y concientizacién que
debe realizarse en esta materia en la cual DIECA es lider.

Método biolégico como herramienta de combate fitosanitario: no cabe la menor

duda que este criterio natural empleado en el control de plagas (parasitoides y
hongos entomopatogenos) y enfermedades (genético por cambio de clones
susceptibles), ha sido un éxito absoluto de los visionarios fundadores de DIECA que
pensando diferente, los seleccionaron y emplearon como instrumentos y
herramientas de combate. El tiempo ha dado la razén a todos los que alguna vez
creimos en poder impulsar y consolidar el criterio y convencer a los usuarios
productores de sus incuestionables beneficios. Debe ahora revolucionarse el logro
y buscar nuevos agentes de control (bacterias, nematodos) y ampliar los ya
desarrollados (hongos y parasitoides), en procura de ampliar la gama de opciones
tecnoldgicas disponibles para generar salud en las plantaciones comerciales. Es
imperativo en este momento actualizar y renovar ante el ente fitosanitario
regulatorio, los permisos vinculados con el tema, lo cual estd en proceso de
tramitacion.

Semilla mejorada: sin semilla mejorada de calidad y pureza genética accesible a los

productores cualquier esfuerzo de incremento productivo resulta insuficiente, aun
contando con la mejor variedad. DIECA debe hacer un enorme esfuerzo técnico y
financiero para asegurarle material reproductivo de calidad a los agricultores que
establezcan o renueven plantaciones. La reproducciéon de material vegetal por
medio de yemas vegetativas pre germinadas ofrece una solucién rapida, barata y
efectiva al problema. El camino esta ya trazado, falta ahora transitarlo.

Enfoque hacia la productividad: el sector debe de manera inmediata e integral

abocarse a mejorar y elevar los indices de productividad agroindustrial sin
incremento sustancial de los costos relacionados; para lo cual debe formalizar e
implementar de inmediato un Programa de Incremento a la Productividad, en el
cual DIECA tenga el liderazgo. Existen experiencias anteriores que demuestran su
viabilidad. Es imperativo y muy necesario crear los elementos que permitan el
desarrollo correcto de la iniciativa, lo que implica abrir oportunidades crediticias en
condiciones favorables de interés, garantias, acceso y tiempos; disponer semilla
mejorada de variedades promisorias y recomendadas en condiciones accesibles de
precio; incrementar la asistencia técnica y la capacitacion; resolver el tema de la
“extracuota”; proveer insumos en condiciones accesibles (crédito, precios); reducir
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los costos de produccidn (accionar en la preparaciéon de terrenos, siembra vy
eficiencia de cosecha); generar confianza en los agricultores y procurar ante todo
mejorar los precios de liquidacion, entre muchas otras medidas.

Agricultura de Precisidn o Sitio: deben adoptarse e implementarse medidas en esa

orientacién, eliminando el falso estereotipo de que la agricultura de precision se
vincula con la imperativa y obligada adquisicidon de equipos sofisticados, satélites,
drones, maquinaria, cuando en realidad en su esencia consiste e inicia en medir,
estimar, planificar, programar y optimizar el empleo de los recursos disponibles
(financieros, humanos, naturales, equipos, tecnoldgicos). Debe evitarse incurrir por
medio de la correcta planificacién, mediciéon y programaciéon en el mal uso y
desgaste de esos recursos disponibles, y por el contrario, hacer uso pleno y
especifico de los mismos en funcién estricta de las necesidades existentes, motivo
por el cual se le conoce por su especificidad territorial también como “agricultura
de sitio”. El tema reviste especial importancia y mucho trabajo de informacién y
capacitacion.

Orientacion hacia _un manejo biolégico y cultural: la agricultura es

incuestionablemente en su esencia vital manejo del clima, la biologia de la planta,
el suelo y los recursos naturales, razén por la cual como principio elemental no debe
alejarse de esos prolegdmenos en su desarrollo pragmatico. La falsa modernidad ha
tornado lamentablemente la agricultura como una actividad comercial casi
dependiente exclusivamente de los agroquimicos y la maquinaria para progresar, lo
cual con el paso de los afios ha generado una factura irreconciliable y muy cara de
pagar por la afectaciéon y pérdida de recursos naturales y capacidad productiva
generada en los ecosistemas. Tampoco se interprete que todo es malo con el uso de
€S0S recursos, pues son guste o no necesarios; el problema esta en la impericia de
su empleo y el uso en exceso y sin necesidad real.

Incorporacidn del tema climatico: nadie duda de la importancia del factor climatico

en la ecuacién de la productividad, sobre todo en los tiempos actuales donde la
inestabilidad y la incertidumbre en el comportamiento de sus elementos marcan la
ruta. Es necesario involucrarse y profundizar mas en este tema, procurando
mediante estimaciones, planificaciéon, programaciéon y adopcidn de medidas
preventivas y de mitigacién contornar sus impactos y lamentables consecuencias.
Incorporar y rehabilitar la iniciativa de la Red Climatica del Sector Azucarero, que
fuera oportunamente propuesta y negociada con el Banco Aleman DEG por este
servidor, y lamentablemente no aprobada por LAICA por razones financieras, es
hoy una necesidad incuestionable. DIECA debe incorporar la bioestadistica entre sus
variables ordinarias de manejo y medicidn experimental; las cuales en el campo de
las variedades resulta muy necesaria, por lo cual los responsables de esa area
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tematica deben manejar con solvencia y capacidad la interaccion genotipo-
ambiente, no hay excusa.
Relaciones ambientales y ecosistémicas: virtud de su realidad, actualidad vy

necesidad, es un hecho demostrado de que si se quiere ser competitivo y mantener
vigencia comercial en los tiempos actuales y sobre todo futuros; toda empresa,
sector y producto debe responder a las exigencias que los mercados imponen
actualmente, sobre todos los mads sofisticados y que mejores condiciones ofrecen
al oferente. El sector azucarero debe buscar con inteligencia empresarial mantener
armonia y buenas relaciones con el sector ambiental, lo que no significa ceder
espacios importantes, sino mas bien atender y acompafiar con esfuerzos
institucionales algunos de los puntos en diferendo y posible conflicto. La gestion
desarrollada por DIECA, en algunas areas de gestion de LAICA y algunos ingenios y
empresas es ejemplarizante, y representan una buena cara y carta de presentacién
para acompafiar con prudencia y solvencia esa gestion negociadora y de
acercamiento. Por el contrario, levantar la guardia y pretender que la situacion legal,
comercial y tecnolégica dada es inmovil y perpetua es un craso error, lo cual con el
tiempo no hay duda cambiara ante la presién y necesidad social; los mercados ya
responden a ello.

Los servicios del ecosistema, servicios ecosistémicos o servicios ambientales
operados en los procesos agroindustriales de los sistemas productivos se deben
revisar y mejorar, lo cual en el campo cafiero implica adecuar el manejo de los
residuos y rastrojos de cosecha incorporando valor agregado, controlar la
descomposicion de desechos, la recoleccidn de restos residuales de agroquimicos,
la conduccidn de las aguas de riego, lluvia y aguas servidas, etc. DIECA tiene un papel
relevante que cumplir en algunas de estas materias.

Implementar NAMA: accionar esta iniciativa institucional representa una forma

inteligente y moderna de aprovechar y sacar ventaja de las escasas oportunidades
gue El Estado ofrece para trabajar en conjunto sobre estrategias nacionales de su
interés, como ocurre actualmente con el programa pais de Descarbonizacion en
desarrollo. Los NAMAS como estd demostrado con lo actuado en actividades como
el café y la ganaderia, generan buena imagen y permiten contrarrestar las corrientes
ambientalistas que buscan imponer reglas contrarias al desarrollo empresarial y
comercial del pais. No es por error que actualmente el bananoy la actividad arrocera
se suman a la iniciativa. Algunas personas han pretendido con argumentos
incorrectos y sin fundamento desviar el interés por sumar en estas actividades, lo
cual el tiempo servira de respuesta para demostrar su error. No participar de estas
iniciativas modeladas e implementadas por los propios interesados trae
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consecuencias inconvenientes e innecesarias, y poco agradables por cierto. Caso se
implemente el NAMA por parte del sector azucarero en forma integral o parcial
(sector productor), DIECA tiene que desempeifiar un rol de liderazgo en las medidas
de mitigacion, adaptacién y compensacion por desarrollar, donde la asistencia
técnica, la informacion y la capacitacion resultan trascendentes.

Recalificaciéon del tema Quemas: tema indudablemente polémico, controversial y
hasta desagradable de abordar, pero una incuestionable verdad y realidad que
atender que no se puede obviar y menos esconder. Actualmente se goza de una

ventaja legal que permite su regulacion y ejecucion en forma controlada mediante
el Decreto Ejecutivo N2 35368-MAG-S-MINAET Reglamento para Quemas Agricolas
Controladas, del 30 de julio 2009, la cual debe indiscutiblemente defenderse y
cuidarse con buenos argumentos hasta donde sea posible. Cabe preguntarse sin
embargo objetivamente y con sentido realista ¢Cudnto tiempo perdurara esa
disposicion? Obviamente no sera por siempre, pues las corrientes ambientales, no
necesariamente ambientalistas para que no se confunda, sefialan y dictan una ruta
que va de manera dindmica en clara direccidn contraria. Pareciera entonces
razonable, prudente y juicioso empezar a pensar diferente y buscar con tiempo
nuevas alternativas viables y salidas factibles a la practica de quemar, que no
signifiquen e impliquen perjuicio sino ventaja al sector productivo. En el sector
azucarero hay actualmente ingenios y empresas que hacen un enorme vy
ejemplarizante esfuerzo por no quemar con resultados satisfactorios, que sumados
a la gestidén desarrollada por DIECA y programas especificos de LAICA de corte
ambiental, conforman un “paquete ambiental” muy rico y vendible para mostrar
una cara diferente y positiva de la gestién empresarial desarrollada. La produccién
de azucar organico, el posible reconocimiento y pago por servicios ambientales, la
mecanizacion de la cosecha en verde donde es posible, el reconocimiento “especial”
en el pago por entrega de materia prima sin quemar, la concientizacién ambiental y
social de los productores, el trabajo integral con grupos comunales y el ansiado pago
justo por cogeneracién eléctrica, como también la implementacién del NAMA-Caiia,
son solo algunas de las medidas que deben estudiarse y podrian eventualmente
implementarse. En mis 41 afios y 6 meses de labor profesional continua vy
responsable con la cafia de azlcar, me ha correspondido trabajar en la formulacién
e implementacion de los dos Ultimos Decretos de Quemas Agricolas Controladas (N°
23850-MAG-SP de diciembre de 1994 y N2 35368-MAG-S-MINAET de julio 2009), en
los cuales he defendido con ahinco y perseverancia el derecho del productor por
contar con esa opcidn agricola; lo cual me permite aseverar que dicha proteccién no
goza del apoyo publico generalizado, ni siquiera dentro del mismo sector, lo cual lo
pone en condicién de alto riesgo su continuidad futura. En conclusion, considero
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gue el sector azucarero deberia poner por delante a los que con esfuerzo han
logrado avances importantes en cosechar total o parcialmente sus plantaciones sin
el uso de la quema, y mostrar adicional y complementariamente lo que en pro del
ambiente vienen realizando LAICA y DIECA; y no defender a ultranza la quema
generalizada exponiendo el ejemplo contrario como posicién sectorial. De igual
manera, se deberia concientizar e informar a los productores sobre el tema y que
ellos en libertad y libre albedrio decidan como actuar, por eso considero que el tema
se debe revisar y recalificar a lo interno. El tiempo dara la respuesta a la inquietud.
U Cosecha mecanica para pequeiias plantaciones: los costos de produccion actuales

en dinamico crecimiento y desproporcién en relacién a los precios pagados por la
cafia y el azUcar; aunados a la cada vez mas dificil posibilidad de conseguir mano de
obra suficiente y calificada, motivan pensar en la mecanizacién donde es viable y
factible como una opcién para atenuar el impacto. Por mucho tiempo se ha
procurado identificar un modelo y prototipo de cosechadora pequefia para
adaptarla en areas reducidas como las que tipifican muchas de nuestras zonas
productoras; sin embargo, los tres pruebas realizadas con equipos traidos del
exterior (Brasil, Argentina, Australia) no han resultado satisfactorias. Se debe
continuar con la busqueda del equipo ideal pues el tema adquiere cada vez mayor
prioridad. De igual manera, el sector debe auspiciar el transporte de la materia
prima en equipos de mayor capacidad (8-30 toneladas) que reduzcan el costo
unitario generando un beneficio directo a los agricultores, pues no justifica ni tiene
sentido transportan cafia en carretas “cachonas” por largas distancias. La medida
requiere necesariamente tener que revisar la ubicacién de puntos de recibo de cana
y/o transferencia que ameritan adecuar lo concerniente al muestro de calidad
(Departamento Técnico de LAICA).

U Transferencia de Tecnologia: la informacion, capacitacion y adiestramiento del

sector productor siempre serd una necesidad y una excelente oportunidad de
trabajar por la meta de la productividad y la competitividad. DIECA no cuenta
actualmente con una unidad operativa estructurada y constituida con profesionales
calificados que orienten esta gestidn primaria, lo cual le resta capacidad. A la fecha
esta labor la desarrollo la gerencia con buenos resultados pues la gestidon
desarrollada permitié llegar a todos los rincones donde se cultiva caia en el pais.

P.- Necesidades y requerimientos

Siempre este tema genera inquietud y queda en franca deuda pues invariablemente
existiran asuntos internos y necesidades que resolver, que implican necesariamente la
dotacion de nuevos recursos, lo cual resulta sin embargo necesario mencionar y exponer.
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Entre estas necesidades, no todas monetarias valga decir, pueden mencionarse las
siguientes como mas perentorias:

= Desarrollar un programa de capacitacion formal y permanente de alcance nacional
e internacional, con alto nivel de especializaciéon para todo el personal técnico-
profesional del departamento. Hay funcionarios que deben ser capacitados para
potenciar mejores resultados.

= Adquirir un area de terreno (=5-7 ha) con ubicacién estratégica y disponibilidad de
agua para desarrollar investigacion en la Zona Oeste de Guanacaste (Liberia, Carrillo,
Santa Cruz, Nicoya), que favorezca la independencia requerida; esto por cuanto en
la actualidad resulta la verdad dificil disponer de terreno para realizar investigacion
en esa zona.

= Fortalecer con nuevo y moderno equipamiento el Programa de Biologia Molecular,
Cultivo de Tejidos y Control Bioldgico.

= Recalificar en el momento oportuno una plaza en el Programa de Mejoramiento
Genético y contratar un especialista con muy alto nivel profesional (Dr, PhD) que
permita incursionar en nuevas areas de gestion en la materia. Es imperativo salir y
superar lo tradicional y pasar a lo que esta materia ofrece actualmente.

= Valorar la posibilidad de abrir una plaza nueva para un funcionario especializado en
el area de la microbiologia de suelos y otra en el programa de Transferencia
Tecnoldgica, que puede ser aplicada por reorientacion y reacomodo de labores.

= Acudir al Banco alemdn DEG para conseguir recursos de contrapartida para la
construccion de laboratorios, comedor y habilitar la Red Climatica requerida. Es
viable buscar recursos también el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT), ONG’s
y Fondos Concursables Internacionales (BID, PNUMA, FONTAGRO).

Q.- Conclusion

La gestion desarrollada y los productos tangibles e intangibles obtenidos luego de 29 anos
y 10 meses de permanencia en la direccidn y con la responsabilidad de orientar los destinos
de DIECA por buen camino, puede asegurarse que los mismos no son el producto de la
casualidad, de la imprevisién y tampoco de la improvisacion; sino por el contrario, el
resultado de una ruta premeditadamente pensada y sofiada, concebida en principio en la
mente y luego materializada en actos, emprendimientos y creaciones concretas.

El conocimiento del cultivo, la agroindustria y el sector agropecuario, aunados, vale
reconocer, a la ruta correcta iniciada por los predecesores, facilitaron poder avanzar con
dinamismo, conviccion, entusiasmo, seguridad y certeza por el camino imaginario ya
trazado. Obviamente fue también meritorio poder contar con el apoyo decisivo de las
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personas que desde diferentes posiciones creyeron y apoyaron la propuesta que de manera
sistematica se fue plasmando y ejecutando a través de los afnos.

La propuesta era y fue para el momento coyuntural retadora y confrontativa para una
actividad tan tradicional como la vinculada con la cafa de azucar, la cual estaba asociada a
trapiches, carretas de bueyes, pago de la caia por peso, diferenciacion de rendimientos y
presencia de plagas por cuestionables e invalidos criterios de Vertiente, siembra comercial
de variedades viejas, plantaciones sin tecnologia ubicadas en condiciones inconvenientes
en consideracion a la reconocida y demostrada “rusticidad y capacidad de adaptacion que
la planta poseia” y, que como manifestaban algunos agricultores “era una planta
agradecida pues sin hacerle nada o muy poco daba algo para mantenerse”. Buena parte de
la dirigencia, usuarios y empresarios de la época, provenia de una cultura cafiero-azucarera
sacramentalmente tradicional, lo que razonablemente ofrecia alguna resistencia légica,
natural y esperable al cambio. Pensar en fomentar el control bioldgico y pretender obtener
nuevas variedades a partir de semilla sexual, en tiempos cuando lo habitual y préctico era
aplicar agroquimicos e importar clones, resultaba pecaminoso y hasta escandaloso. Parece
paraddjico sin embargo, pero las personas mads estudiadas fueron en principio las mas
reacias al cambio, lamentablemente tenian poder de decisidn. La sencillez, comprensién y
visién de otros, dichosamente la mayoria, creyd y aposté a la propuesta del cambio de
paradigma y auspicio la adopcién de una ruta tecnoldgica diferente y prometedora.

Fue asi como partiendo del importante avance logrado en los afios 80 con el uso de
parasitoides para control del taladrador del tallo y la germinacién de plantas a partir de
semilla sexual donada del exterior, se avanzé luego con paso firme y decidido en varias vias,
como fueron entre otras las siguientes:

1) fortalecimiento e impulso de la asistencia técnica a productores y promocion de las
actividades de transferencia tecnolégica grupal e individual por todo el pais (1990)

2) se fortalecié y apoyd la presencia y operacién de los técnicos regionalizados
promocionando la figura de “agentes de cambio” con apoyo directo a Ingenios y
Cédmaras de Productores del lugar (1990)

3) se promovio el desarrollo de otros agentes para el control natural de plagas como
fueron los hongos entomopatdgenos (1998)

4) se incorporé como novedad el control cultural o etolégico de plagas (feromonas,
trampas de color “amarillo Caterpillar” con pegamento, cebos, atrayentes de luz,
etc.)

5) se ampliaron, acondicionaron y equiparon los laboratorios existentes en ese
entonces para favorecer el incremento productivo y fomentar las ventas de
productos biolégicos a usuarios externos (1992)
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)
16)

17)

18)

se adquirieron equipos apropiados “cafiones” para la aplicacion efectiva de hongos
entomopatogenos en el campo

se desarrolld, consolidé y validé el protocolo de laboratorio (manejo de
inflorescencia y polen) y la técnica de campo (sincronizacién floral, emasculacién,
solucién nutritiva, manejo de semilla) para realizar el cruce sexual (biparental y
multiple) de progenitores seleccionados (1998)

construyd la unidad fisica para realizar el cruzamiento sexual controlado de
progenitores promisorios

inicié la operacion de acciones orientadas a consolidar el protocolo empleado en el
cruzamiento de clones y creacidon de nuestras propias variedades reconocidas
mundialmente para orgullo nacional por la sigla LAICA

se creod el programa y dio lugar a la construccion del laboratorio de Cultivo de Tejidos
(2000)

hubo desarrollo de programas de produccién de semilla mejorada de alta sanidad,
pureza genética y con acceso libre para todos los agricultores

Construyeron invernaderos y dio acondicionamiento a nuevas dreas destinadas a la
investigacion

Se crea por iniciativa propia la Biblioteca Virtual donde se concentra y pone a
disposicidon publica y con libre acceso, buena parte del patrimonio intelectual
generado por DIECA y la agroindustria azucarera (2010)

Instalé el servicio de Control de Calidad para aseguramiento de los productos
bioldgicos producidos, entregados y vendidos

Construyo planta para la produccién de Substratos Organicos (2017)

Crea, equipa e instala el Programa de Biologia Molecular generando los primeros
protocolos (2019)

Se procedio con la construccién de una Camara de Fotoperiodo o Floracién (2019)
para habilitar clones importantes en la labor de mejora genética de variedades
Adquirié e instalo planta para la produccion de Carbono Organico (Biochar) (2020)

En la Figura 33 se expone de manera sucinta parte de la ruta programatica seguida a partir
del afio 1990, la cual invocaba “no seguir solo por los caminos de tierra”, sino acceder y
aprovechar opcionalmente las “nuevas autopistas que la modernidad y la tecnologia
ofrecian”, pero no aquellas basadas en el uso de agroquimicos, la destruccién y pérdida de
los recursos naturales y la degradacion sistematica de los suelos. La promocion de una
propuesta diferente en el manejo de plantaciones se ha venido sistematicamente
consolidando con el paso del tiempo; esto sin abandonar ni desatenderla la via tradicional
convencional de manejo. Destaca en toda esta tarea la intensa y ejemplar labor desarrollada
de manera permanente y no ocasional, en el campo asistencial y de transferencia de
tecnologia desarrollada de manera presencial con los agricultores de cana de todo el pais.
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Queda de esta manera instalado como producto final una importante infraestructura bien
equipada y acondicionada, complementada con un sistema operativo que ha demostrado
ser funcional y muy efectivo; el tiempo dira el resto.

Compactacidn ﬂ Parasitoides
Substratos Organicos DEG N CONTROL s B ot nos

C-Orgdnico (Biachar) BIOLOGICO | control etolégice

Microbiologia SUELOS
Abonos Verdes
ASISTENCIA TECNICA
TRANSFERENCIA TECNOLOGIA
INFORMACION-DOCUMENTACION
Cenvencional Asexual (2370)

Orginico MANEIO Cruzamiento

Certilicaciones NTACIONES Banco Germoplasma
NAMA Cémara Floracién
identficacion
Mejora Asistida clones |, SIOLOGIA TENDOS | Repreduccién Vegetativa
Prod. Agrobictecnclégicos | MOLECULAR Semills bisica mejorada
Diagnéstico fitosanitaro
VENTA
PRODUCTOS
BIOLOGICOS

Figura 33. Sistemdtica ptuad ded & ! Mico des llade en DIECA.

Concluyo manifestando que la labor desarrollada durante todo el tiempo en que ejerci
como Gerente se profesd con autenticidad, liderazgo, autoridad, compromiso, valentia,
responsabilidad, transparencia y mucha honradez profesional; comprendiendo y teniendo
siempre muy presente, la imperativa e insoslayable obligacién de responder y reciprocar
con altura, transparencia y capacidad el esfuerzo que hacen los agricultores y empresarios
por aportar los recursos aplicados en este caso por DIECA.

R.- Recomendaciones

Con el objeto de ampliar, complementar y mejorar la proyeccién y socializacién de los
resultados y conclusiones generadas, se sugiere y recomienda lo siguiente:

1) No desatender ni debilitar la presencia de los técnicos en el campo, motivo por el
cual la asistencia técnica y las actividades de transferencia grupal e individual deben
ser siempre fortalecidas, nunca disminuidas o reducidas en cantidad, intensidad y
profundidad. Los “Encuentros Cafieros” regionales deben mantenerse vigentes.

2) Buscar un sano y necesario acercamiento con algunos ingenios, con los cuales ha
sido dificil mantener una relacidn fluida, asertiva y expedita; esto por cuanto es claro
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

gue la institucionalidad y el sistema estd sobre las personas. El beneficio es para
todos.

Debe mantenerse y de ser necesario reforzar el vinculo y la relacion institucional con
los dos sectores representados por FEDECANA y la Cdmara de Azucareros.

La Rendicion de Cuentas Publicas debe seguir siendo un bastidn y una fortaleza que
demuestre liderazgo, transparencia, profesionalismo y credibilidad en lo actuado
por el Departamento en todos los ambitos y areas de gestion.

Se debe buscar la forma de obligar a todo el personal técnico-profesional, sin
distingo alguno a escribir, documentar y proyectar el conocimiento adquirido y
amasado a los usuarios del sector; no apenas como una obligacién laboral de rendir
cuentas, sino ademads como parte del proceso integral, sistematico y continuo que
el proceso de la generacion y la transferencia de tecnologia naturalmente mantiene.
Lo que inicia con una investigacidon debe finalizar con una publicacién.

Toda investigaciéon debe conllevar necesariamente una valoracion de caracter
financiero/econdémico, que la ubique y contextualice en el plano pragmatico para
fomentar la credibilidad de los usuarios y el beneficio de su aplicacion.

DIECA debe mantener presencia, participacion y liderazgo en los foros nacionales e
internacionales vinculados no solo con la agroindustria azucarera; sino también con
el sector agropecuario. La proyeccion institucional es parte del éxito logrado por el
Departamento en representacion del sector azucarero. Aislarse no genera buena
imagen, pues es claro que DIECA esta permanentemente expuesta a la valoracion
y juzgamiento de la opinion publica.

Debe buscarse siempre la mejora, el estimulo y la estabilidad de todo el personal del
Departamento dotandolo de lo requerido para el ejercicio y cumplimiento de sus
compromisos; exigiendo también en contrapartida, el acatamiento de sus
responsabilidades y obligaciones laborales y profesionales para con la institucién y
sobre todo el agricultor.

El afio 2021 es un periodo conveniente para valorar la necesidad y posibilidad de
desarrollar un nuevo Plan Estratégico que defina y oriente la ruta a seguir a futuro.

S.- Mensaje Final

Finaliza parte de una labor profesional formal larga, intensa, dinamica y rica en resultados
y experiencias, iniciada en el MAG en julio de 1980 y finalizada en LAICA en diciembre del
2020, luego de 39 afios y 11 meses de gestidn continua, den los cuales por 29 afios y 10
meses se fungié como Director-Gerente de DIECA. La verdad el retiro y jubilacién no me
genera nostalgia ni sentimientos de pesar, melancolia o afliccién; por el contrario, me retiro
muy satisfecho, agradecido y con la frente en alto por la labor cumplida en todo ese tiempo
con gran entrega, empeiio, conviccion, responsabilidad y entusiasmo. Como dicta el sabio
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adagio chino “No retengas aquello que se va, ni rechaces lo que estd por venir”. Me
preparo ahora para iniciar una nueva e interesante etapa de mivida ya libre de amarras, sin
temor ni condicionamientos laborales, lleno de experiencia, salud y con el unico
compromiso de seguir contribuyendo con la misma conviccién y entusiasmo de siempre al
crecimiento del sector agropecuario y el pais.

Agradezco a Dios el haberme dado mucha salud, espiritu emprendedor, entusiasmo y los
compaiieros apropiados para transitar el largo, tortuoso vy dificil camino por las rutas
correctas, y no haberme visto nunca envuelto en ningun problema que cuestionara mi
integridad personal y la de mi familia. El mayor y mejor premio que recibo al final de mi
vida profesional es poder salir en paz y sin la verglienza de ser sefialado por haber incurrido
en actos incorrectos o deshonestos.

Dejo constancia para los que siguen como muestra del esfuerzo profesional cumplido, el
aporte bibliografico de 710 publicaciones realizadas a la fecha las cuales son perfectamente
ubicables en fuentes accesibles, y cuya contribucidn, adn no termina, pues proseguira hasta
donde las condiciones me lo permitan.

La experiencia vivida ha sido muy gratificante y alexionadora en lo profesional pero sobre
todo en lo personal, pues de lo bueno y lo malo se saca ensefianza para reforzar valoresy
personalidad.

T.- Agradecimiento

Dificil le resulta por lo general a muchos el poder identificar e individualizar las personas
gue marcaron pauta y dejaron huella, participaron e influyeron con su sabia ensefanza, su
oportuno consejo, compafiia, amistad o simple presencia en la formacidn y definicién que
como persona y como profesional se logra amalgamar con los afios. En mi caso hubo
personas ejemplares a las que debo gran parte de mi formacién y perfil profesional, como
fueron el Ing. Agr. Gilberto Gutierrez Zamora (+), Dr. Hernan Fonseca Zamora (+), Ing. Agr.
José Israel Murillo Vargas, Ing. Agr. Carlos Ramirez Rodriguez (+), Ing. Agr. Franklin Aguilar
Quirds (+), Sr. Rodrigo Villalobos Barrientos (+), Ing. Agr. Jose Luis Corrales Rodriguez, entre
muchos otros.

En lo laboral quedo agradecido por siempre con el Ing. Agr. Gerardo Guzman Salazar, quien
me acompano por mas de 32 afios en mis responsabilidades directoras en el MAG y DIECA,
mostrando una ejemplar y envidiable honestidad, responsabilidad y capacidad de trabajo.
Digo que fue un guia que Dios puso en el camino para acompafiar, cuidar y aliviar la dura
faena emprendida. Agradezco también al Ing. Agr. Erick Chavarria Soto por su apoyo y
comprension cuando requeri de su calificada colaboracién; lo que hago extensivo a las
sefioras Kattia Molina Rodriguez, Carmen Fuentes Salas y Lourdes Matamoros Retana. A
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tantos comparieros de LAICA con los que en comunién se compartieron buenos y malos
momentos, a todos solo cabe decir un muy sincero jMuchas gracias!

No puede dejar sin nombrar, reconocer y agradecer a la familia, a mi esposa Ing. Agr. Ana
Zita Bermudez Loria, mis hijos Erick Francisco (+), Marco Antonio y Gustavo Adolfo, por las
ausencias y sacrificios sufridos durante mi labor fuera de casa.

A todos los agricultores y empresarios honestos que hacen grande con su esfuerzo diario a
Costa Rica; cualquier sacrificio resulta poco para agradecerles su ejemplo y entrega.

iSigamos creyendo y luchando por Costa Rica, el esfuerzo vale la pena!
U.- Literatura Consultada

Se aporta seguidamente de manera secuencial y sistematica por fecha, informacion de
cardcter institucional vinculada con DIECA, que fuera publicada por este servidor y otras
fuentes, y que sirvieron como fuentes de consulta para formular el presente informe.
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Figura. Publicacidn en La Teja, lunes 28 de enero
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