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INTRODUCCION

Enlo que respecta a la quema de las plantactmmesrciales de cafia de azUcar para su cosecha, es
mucho lo que hay a nivel internacional que rewsazmentar, aungque es bueno saber de antemano,
qgue en practicamente casi todo el mundo azuckrgianta se quema para realizar la cosecha de
las plantaciones comerciales, con algunas pocapernes como es el caso de Cuba, Australia,
Sudéafrica y algunas regiones de Brasil. Existeam&s otras zonas tradicionales productoras de
cafia como Hawai y Colombia donde la practica selaeglLa quema cobré mucho auge luego de
finalizada la Segunda Guerra Mundial con motivdaderisis que por causa de la escasez de mano
de obra se generd, asi como la presencia de flat@s y taladradores) y de serpientes existentes e
los campos cafieros.

En aquellos paises y localidades donde la produad# cafia y azUcar se opera siguiendo los
Principios filoséficos y pragméticos de la Agricuili Organica, obviamente la quema no aplica; este
es el caso de Paraguay, Brasil, Republica Domiaiga@olombia, principalmente, entre muchos
otros paises que con diferente intensidad desarreda interesante opcion comercial.

Los paises que han eliminado la quema como eseldmAustralia, cabe reconocer parcialmente,
lo han hecho motivados mas por razones de orderedco que ambiental. En Hawai existe desde
hace bastante tiempo una enorme presion contgaudgsas, promovida principalmente por el sector
turistico que ha considerado la quema como undigadgue atenta contra la panoramica y las
riquezas escénicas del lugar, afectando el lugaoaestino turistico.

OBJETIVO

El objeto fundamental de redactar y exponer elgmtesdocumento, es el de contribuir a enriquecer
la documentacion relativa a la practica de contnagulacion de la quema, aportando informacion
sobre la situacion internacional, con el fin dgdiger de mejores argumentos para orientar cualquier
accion de analisis que se pretenda desarrollarea &l tema. Se exponen experiencias aplicadas en
otras agroindustrias del mundo cafiero interesdetesnocer.

DESARROLLO

De acuerdo con la revision internacional efectuada, existe o al menos encontré en general
legislacion prohibitivaa la ejecucion de la practica de la quema deastamtes, sino mas bien
reglamentacion de naturalezggulatoria general no especifica ni exclusiva para la cafezdear,

! Documento presentado enXd¥l Congreso de la Asociacién de Técnicos Azucasede Centroamérica (ATACA)
y XVI Congreso de la Asociacion de Técnicos Azucasede Costa Rica (ATACORIgelebrados del 01 al 04 de
agosto 20086 en el Hotel Ramada Plaza Herradura, Herediaa®Risa. p:261-266.



tal como acontece en el caso de Costa Rica. sHs#ion resulta probablemente del hecho de que
las quemas son en si mismo un serio problema pacha® paises, principalmente aquellos donde
predomina la agricultura campesina de subsistenoiggratoria, en los cuales la practica estd muy
arraigada por lo que el tratamiento regulatorigeegrico y no especifico por rubro productivo.

Colombiaes posiblemente el pais productor de cafia deir@oite Americano, que con mayor
seriedad y capacidad ha procurado resolver elggnabde la quema sin deteriorar su estructura y
sistema productivo basico, en virtud de los altweelajes de cafia que produce (superiores en
promedio a 123 TM/ha) y las dificultades que consatemente se generan para la cosecha
mecéanica el no quemar sus plantaciones comerciafestando con ello su rentabilidad y
competitividad técnico-econdmica.

Debido a la gran cantidad de materia prima pralduginecesaria cortar, las maquinas cosechadoras
ven seriamente limitada su capacidad de corta alquemarse la plantacion, esto por el
impedimento que la materia extrafia (hojas secasdes, cogollo, etc) implica para el sistema de
corta y procesamiento.

En el caso particular de Colombia, fue luego de31§de se comenz6 a practicar la quema de
plantaciones de cafia, generando con los afiosgranformidad por los perjuicios ambientales y
de salud que provocaba en las plantaciones. g$tumao en 1995 el Ministerio Colombiano del
Medio Ambiente, publicé un Decreto (No. 948 de )3&%el cual se prohiben las quemas agricolas
a partir del afio 2005, obligando al sector azuoarelombiano a plantear estrategias tecnoldgicas
para cumplir con dicho objetivo.

El 01 de noviembre de 1996, el Ministerio del Amitée las Corporaciones Autdnomas Regionales
y las Comunidades firmaron con el Sector Azuca@@ombiano, un Convenio d&oduccion Mas
Limpia donde se formularon y fijaron varios compromisoso:

“No quemar la cafia en pie ni requemar los residuds cafia a menos de
1 km de las cabeceras municipales, a 1,5 km deadespuertos, a 80
metros de las vias pavimentadas, a 30 m (15 m da o) debajo de las
lineas eléctricas y a 30 m de las construccioneslas corregimientos
Adicionalmente, tampoco se puede requemar a patr1998 el 20% del
area sembrada con cafa, el 40% en 1999, el 60%l @0@0 y a partir del
2001 sélo se requemara en plantillas. El sectou@@ero también se
comprometid a disminuir las molestias causadas plas pavesa
(cenizas) en las poblaciones”.

Respecto al compromiso adquirido por el SectorcAmro Colombiano se nota un impacto
agricola importante, el cual prohibedjae€maen los sitios acordados e indicados; pero sobie tod

impide larequemaen toda el area cariera, autorizandola sélo easelde los residuos de cosecha
de predios que vayan a ser renovados y que nhowdst&tos en zonas restringidas.

En las zonas productivas donde no hay restricggopuede quemar entre las 8:00 a.m. y las 2:00
a.m. del dia siguiente. El area quemada no pssrden este caso superior a 6 hectareas. El inicio



de la quema se autoriza solo con velocidades eelos/entre 1,5 y 5,0 m/segundo y direcciones que
no afecten centros urbanos.

En localidades proximas a aeropuertos, la quenaaiteeiza solo fuera del horario de trafico aéreo
(12:00 medianoche y las 5:00 a.m.), respetanderéhptro del 1,5 km a su alrededor y sin superar
las 4 hectareas por quema.

La quema esta prohibida en el area comprendideotel trazado en las lineas de aproximacion y
despegue de aviones, con un angulo de 20° a garimbos extremos de la pista, hasta 8 km en
linea recta, medidas linealmente como prolongabébeje de la pista a partir de sus extremos.

En Colombia la quema es una practica que se emaymesuntamente en via de extincion. Las
normas establecidas definen como ya se comest@réas donde se prohibe permanentemente
realizar quemas y las areas donde es posible gusimanpre y cuando se cumplan los requisitos
técnicos advertidos. Se sanciona con multa a quecumpla las disposiciones vigentes. En el
caso de quemas accidentales (no previstas ni pnages), se exige informar y poner la denuncia
ante las autoridades inmediatamente ocurrido elteve

Para atender, orientar y conducir técnicamentsugita, el Sector Azucarero Colombiano adquirié e
instal6 desde setiembre de 1993, una Red Metedraldgtomatizada, la cual opera y adrpinistra el
Centro de Investigaciones de la Cafa de Azucar deofombia (CENICANA).
Actualmente cuenta con 28 estaciones estratégitanudricadas y su objetivo inmediato, entre
muchos otros, es el de constituirse en una hemgantecnologica para tratar de minimizar los
efectos negativos provocados por las cenizas (ps)ve&sta red automatizada y los procedimientos
establecidos por CENICANA para el manejo de lasitptiones de cafia, involucran el uso de
informacioén de tipo geografico, climéatico y tambréeteoroldgico.

En el caso deEstado de Texas (EUAgxiste un documento denominatiuemar al Aire
Libre en Texas] preparado por la Division de Operaciones de CadeptaComision de Texas
para la Conservacion de los Recursos Naturales (TME, publicado con el propdsito de orientar
y asistir al publico en general, asi como a loxi@lés Estatales y Locales responsables de
interpretar laRegla deQuemar al Aire Libre (Titulo 30, Cddigo Administrativo de Texas,
Secciones 111.201-111.221) el cual entré en vigoasado 16 de setiembre de 1996.

El propésito de la regla es proteger el ambiemtanpver la seguridad, la salud puablica y evitar la
presencia de condiciones que denominan “fastidiopsaspuestas a través de procedimientos y
regulaciones sensibles para quemar al aire libeeregla de quemar al aire libre prohibe en primera
instancia, el quemar al aire libre en cualquiertepatel Estado de Texas, y después provee
excepciones para situaciones especificas en léssam necesario quemar y esto no representa ni
implica un peligro al medio ambiente.

Si el quemar resulta ser necesario, pero la sitnam cae bajo las excepciones provistas en la, regl
entonces se puede pedir una autorizacion a la TNR&€ poder quemar. La regla también
especifica las condiciones que deben ser reunaasppoteger el medio ambiente y evitar otros
impactos adversos cuando se permite qguemar.



En el caso particular de la cafia de azucar, la §@mpermite a los agricultores cafieros quemar,
porgue estima que:

“No hay alternativas técnicas o ecoldgicamentdisfactorias. Hace afos, el
Rio Grande Valley Sugar Growers Inc., pidié auta@on para quemar los
campos de cafia en asociacion con cada cosechapés de varios estudios
de observacion, la TNRCC concluyd que no existiaawalternativa practica
para esta industria. La agencia entonces aprobGuorden acordada que
nombra las condiciones bajo las cuales la agrointtizs azucarera puede
quemar los campos”.

En el caso particular de I&sstados Unidos (EEUA)uede asegurarse que la cafia de azlcar es
cortada quemada casi en su totalidad para reaizatosecha, excepto casos muy especiales y
aislados. Son sin embargo varias las agenciasegu&n los asuntos vinculados con la quema; esto
en virtud de que cada region productora de cadodé y conduce su legislacion en forma
independiente por medio de Agencias Estatalesuaursgtisfaciendo los principios y regulaciones
de laEPA, los cuales se revisan y ajustan periédicamente.

Entre dichas agencias se tienen las siguientes gegado:

Estado Agencia
Hawaii Hawaii State Departament of Health
Florida Florida Division of Forestry
Louisiana Louisiana Departament of Environmenté&tga
Texas Texas Natural Resource Conservation Commissio
(TNRCC)

La agroindustria azucarera 84€XICO no establece tampoco ningln tipo de prohibiciqoresa
para quemar la cafia, como lo indicara el Dr. Sidvdflores Caceres al ser consultado
personalmente. Las regulaciones son las normaanasestablecidas para la quema de residuos
vegetales, por lo que no existe ningun tipo de @oioaabilidad para la practica de quemar la cafa
de azucar.

Otros paises productores de c&mntroamericanosdel Caribe y Sudaméricaconsultados
tampoco tienen regulaciones especiales y especiiaa la quema de la cafia de azlcar. En este
particular, el Dr. Mario Melgar, Director d@entro Guatemalteco de Investigacion de la
Cafia de Azlcar (CENGICANA), expresa que ese pais ha hecho poco en estaanyateri
existen normas legales que impidan la quema d&iaor lo que ésta sélo se regula.

Otro caso excepcional digno de comentar es eleexeserBrasil, pais en el cual el asunto de la
gquema de cafaverales es muy disimil en su praptiesto que hay regiones como es el Centro-
Sur, propiamente en los Estados de Sdo Paulo, Miessis y otros, donde se hacen grandes
esfuerzos por parte de los grandes ingenios poimali la quema, lo cual ha sido muy exitoso en
varias regiones y localidades como acontece pampéfeen la localidad de Riberdo Preto. En el



Noreste, Estados de Pernambuco, Alagoas, Bahiag, acontece lo contrario, pues la practica de
quemar esta muy difundida y arraigada entre lodyatores.

Actualmente se viene ejecutando un Plan parareimsistematicamente la quema. Dicho Plan esta
debidamente definido y reglamentado en la Ley Na4illsancionada por el Gobernador del Estado
de Sao Paulo y publicada en el Diario Oficial dgiaHo de Sao Paulo (Volumen 112, Namero 180)
el 20 de setiembre del 2002.

En términos muy generales, el Estado de Sao Reglda y condiciona la quema de las
plantaciones de cafia, bajo los siguientes prirgipio
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La Ley diferencia y adopta como criterio segregataediferencia entre areas de cafia
mecanizables y no mecanizahlesotivo por el cual el grado porcentual de pertdigue
presente el terreno resulta determinante en sacibitc

En el caso de ladreas mecanizable quema debera ser eliminada en el término de 20
afos (2002 al 2021); en las areasmecanizablegl periodo se extiende a 30 afios (2002 al
2031).

Lasareasmecanizablegorresponden segun la Ley a plantaciones con sisrshperiores a
150 hectareas, con pendientes iguales o infer@r&2% (12 m de desnivel en 100 m de
surco), ubicadas en suelos con estructuras qudtaera adopcion de técnicas usuales de
mecanizacion en el corte de la cafa.

Se establece como ares mecanizableaquella cuya pendiente es superior al 12% vy el
area quemada es inferior de 150 hectareas. tzesa del suelo inviabiliza ademas la
adopcion de técnicas visuales de mecanizacionesécha.

El ritmo de eliminacion de la quema establecida gada una de esas condiciones es la
siguiente:

- Area Area No
ARo . .
Mecanizable Mecanizable
En el 20% del area cortada se
1° 2002 —
elimina el 20% de la quema
En el 30% del area cortada
5° 2006 ’ —
se elimina el 30% de la que
En el 50% del area cortada se En el 10% del a=chada
10° 2011 e S
elimina el 50% de la quema. se elimina el 10% dpiama
En el 80% del area cortada el En el 20% del arsectmda
15° 2016 ’ - e
80% de la quema se elimina. se elimina el 20% dedsna
En el 100% del area cosechadd En el 30% del asealtada
20° 2021 o —
se elimina la quema. Se elimina el 30% de la quema
En el 50% del area cosechada
25° 2026 -
Se elimina el 50% de la quemga
Se elimina la quema en el 10006
30° 2031 , d ’
del &rea cosechada




Como se nota se dispone de un margen mayor dpdipara eliminar la quema en el caso de las
areas no mecanizables, lo que reconoce y premififiadtades de manejo que hay en la cosecha de
las mismas.

% Laquema de la paja de la cafia es condicionadd gyl estipula que no se hara a menos de:

w1 km del perimetro del Area Urbana definida por Meynicipal.

= 100 m del limite de las areas de dominio de Sutiestes de Energia Eléctrica.

= 50 m alrededor del limite de Estaciones EcologiRaservas Bioldgicas, Parques y
demas Unidades de Conservacion y Refugios de VidzsBe.

= 25 m alrededor del limite de las areas de domingo lak Estaciones de
Telecomunicaciones.

= 15 m alo largo de los limites de las areas demiorde Ferrovias y Rodo vias.

*.
°

Deberan disponerse complementariamente, ademdasspetar obviamente los limites
indicados anteriormente, alrededor del area a quespacios (de seguridad) no menores de
3 m, que deberan ser mantenidos limpios y novadltis; debiendo los mismos ampliarse
segun sean las condiciones ambientales, de clioograficas del lugar.

3

*

La quema debera realizarse preferiblemente egriglgn nocturno, evitando los periodos de
mayor temperatura y respetando la condicién ycdiba de los vientos respecto a las areas
urbanas.

% Debe informarse previamente a los vecinos coliredacbn el area prevista quemar; asi
como informar oficialmente a las autoridades conmimimo de 96 horas (4 dias) el dia, la
hora, el lugar de quema y los linderos implicaddasaautoridades del Departamento de
Recursos Naturales del Estado.

% Se prohibe la quema ejecutada en una Unica oper&cidin area contigua superior a 500
has, independientemente de si el requerimiente fnesho en forma individual, colectiva o
por parte de una agroindustria.

La Ley Brasilefia define, detalla y regula ademasa serie de elementos complementarios
vinculados con: el responsable de la quema, ekreqgiento de autorizacion, la supervision de la
quema, los protocolos de quema, la participacioresponsabilidad de los érganos publicos
implicados, las penalidades aplicables y las Disjprges Transitorias. Esta legislacion es como se
nota muy restrictiva y bastante completa, ademassde muy reciente y moderna por haberse
aprobado en el afio 2002.

CONCLUSION

Se infiere de todo lo consultado a nivel interoaal, que las regulaciones legales existentes a la
quema de la cafia han sido introducidas fundamesénpor la presion ejercida por los grupos
ecologistas y ambientalistas, los enemigos delosegtucarero y alcoholero, el desarrollo
urbanistico, las imposiciones legales en materisatled y ambiente y, también por la fuerza de las
acciones judiciales presentadas en nombre deikdadcen contra de las quemas, etc.; mas que por



la propia voluntad y posibilidad del productor @ettador de cafia de eliminarla o reducirla, el cua

nota

sin embargo, que rapida y sistematicamentieabajo es sustituido por la eficacia de las

maquinas cosechadoras que cada vez posibilitatarnésecha en verde.

Queda demostrado con la revision de literaturanguitas realizadas, que no existen en realidad
paises ni agroindustrias que no quemen sus planézcde cafia de azlcar del todo (100%) para

realiz
y es

ar su cosecha, como argumentan algunos deésnde la no quema. Mas bien lo que acontece
posible encontrar, es una accién regulaterigrado variable, nunca prohibitiva, donde la

guema se ha reducido significativamente y casimiz@do, como acontece en paises como Cuba,
Australia y algunas localidades de Brasil (CenwoiSpara lo cual deben darse sin embargo

condi
1)
2)
3)
4)

5)

ciones especiales particulares, como son:

Disponer de capacidad, condiciones (edaficas, téfiogs, ambientales, de manejo y
financieras) e infraestructura para realizar la&cba mecénica.

Contar con tecnologia agroindustrial consolidada mgerar un sistema de cosecha en
verde de plantaciones.

Asumir una posible pérdida de rentabilidad y coitipetad de la actividad productiva por
incremento de los costos relativos.

Disponer de suficiente mano de obra calificada peabizar la cosecha manual en verde, o
en su caso, de equipos mecanicos de cosecha amda porta en esas condiciones.

Contar con un Marco Juridico acondicionado pararecer, aceptar, promover y estimular
un sistema productivo de esa naturaleza.

En realidad como se comentdé con anterioridad, ehtasde quemar o no las plantaciones
comerciales de cafia de azUcar para realizar swhagsesta determinado y en un alto grado

polari

zado entre lo que podria estimarse comoidadés y posibilidades, pues no es solo cuestion

de querer dejar de quemar sino fundamentalmenigoddr hacerlo en un entorno altamente
competitivo como el actual, sin sufrir los embatdas consecuencias de pérdida de rentabilidad y
competitividad que lo saquen del mercado.
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