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INTRODUCCION

Como acontece con cualquier actividad productivecgnémica de amplio interés y
participacion social, la producciéon de cafa y laitacion de azlcar estan obligadas a
cumplir con varias normativas de indole legal quecygran adaptar su ejercicio y
desarrollo a los mejores intereses nacionalesgsados estos en varios érdenes y areas
especificas como acontece en el presente casa eonbliental y de salud publica.

Virtud de la relevancia, importancia y actualidad @ma de las quemas, se hace en el
presente articulo una breve revision historicatdpico desde la perspectiva juridica,
esperando con ello aportar elementos que ampliecombcimiento del mismo en
procura de favorecer la necesaria conciliaciomtireses entre los sectores ambiental y
productivo.

Quema Vs. Incendio Forestal

Por su trascendencia, significado y valor integired, resulta prudente y necesario
previo a realizar cualquier analisis, inferenciaamentario sobre el tema, proceder a
establecer las diferencias que existen conceptéahica y juridicamente entre la
“quema de rastrojos, basura y material vedetabn respecto a loslficendios
Forestales’, puesto que la mayoria de las veces se interpegfaivocadamente como
lo mismo y en la realidad no lo son desde ningunkasl perspectivas que se analicen.

La Ley Forestal N° 7174 del 28 de junio de 1990dificada por Ley N° 7175 del 13
de febrero de 1996) sefialaba en el Capitulo lli¢did 74) que “® consideran
incendios forestales todos aquellos que, naturaltdicialmente, afecten los bosques y
terrenos forestales del pais regulados por estd.LEgtablecia y definia a su vez el
Reglamento de la misma Ley en su Capitulo | (Ali@), que Se entiende por quema
la provocada voluntariamente con un plan, inclusdas tratamientos de los despojos
de corta, con propoésito de limitarla a un area peeswente determinada”.
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El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Reald&oaia Espafola (1992), califica
por su parte como incendio, un u&go grande que destruye lo que no deberia
guemarsé La quema corresponde a su vez segun esa miseméef@a la*Accion y
efecto de quemar o quemadrse Abrasar o consumir con fuego

El Reglamento para Quemas Controladas con Fineiedgs y Pecuarios actualmente
vigente (Decreto Ejecutivo N° 23850-MAG-SP del 491) califica como quema
aquel ‘Fuego provocado intencionalmente, regulado por lam preestablecido, en el
cual se asumen todas las medidas preventivas peitar edafios a los recursos
naturales y propiedades colindanteg€n referencia a los incendios, el Reglamento
indica complementando y ampliando el concepto dejaForestal, queSe consideran
incendios todos aquellos que, natural o artificialme, afecten bosques, terrenos
forestales, terrenos agricolas o de uso pecuarldes’.

La interpretacion de los conceptos juridicos aotes, independientemente de su
origen, permite inferir varios elementos que mamata practica agricola claramente la
diferencia de ambas acciones; pues mientr@dJBMA responde a un plan voluntario
técnicamente preconcebido, regulado y predetermjrdwhde el riesgo se reduce y se
tiene por conocido y presuntamente controlado ¢kE?2Q El Como? ¢El Donde? ¢ El
Cuando? y ¢El Cuanto Material y Area? se van a guesl INCENDIO por el
contrario no tiene plan, prevision ni control algusobre el fuego ni lo que con el se
guema, por lo que el factor riesgo es maximo.

La quema como practica predeterminada e intencéoged es, controla, regula y limita
el area por quemarse, permitiendo adoptar oportentemas medidas preventivas del
caso que minimicen o eliminen el riesgo impliciteegsiempre existe. Los incendios
son en la practica quemas no planificadas, sinamingpntrol, que implican un alto
riesgo y acarrean por lo general grandes dafiotecalles por quemar lo que no debe ni
estaba previsto quemarse.

REGULACIONES LEGALES

En una excelente revision juridica realizada reaeiente por el Lic. Randall Garcia
Golcher (Garcia, 2003), sobre las disposicionealdsgadoptadas en el pais sobre el
tema de la quema, se encontrd sorpresivamente ap@ln vigente una legislacion
bastante antigua denominatlay de Quemas N° 121del 26 de octubre de 1909,
reformada por la N° 27 del 28 de junio de 1922 st@aormente por la N° 253 del 21
de agosto de 1933, nombrddey de Cercas Divisorias y Quemas

Dicha legislacion es como se anota en su Articylgrdhibitiva en cuanto a la
realizacién sin autorizacion de las quemas o quenezcomo las denomina, en los
campos; sin embargo, avala la ejecucion de laipgactiando hay permiso previo de la
Autoridad Politica Local, aclarando que éste sentedera solo cuando se trate de
desmontes para habilitar terrenos con fines agdsply siempre que se observen las
disposiciones de los Articulos 1°,3° y 4° de la Néy23 del 20 de junio de 1854...

Fundamentalmente el contenido de esos tres Ariadda legislaciéndecreto N° 23
del 20 de junio) de 1854, establece textualmensegigiente:



Articulo 1: Cualquier persona que haya de dar fuego en tentecontiguo a otros que
estén sembrados o plantados de algun articulo riukigra, debe abrir una ronda de
cincuenta varas de ancho desde la cerca mediangmaonda ha de barrerse antes de
dar fuego al terreno.

Articulo 3: El que practique la quema es obligado a no hacarl dia de viento, y
ademas a preparar agua, si hubiese comodidadapagar el incendio en caso de que
por una desgracia se comunicase a las sementeresliaias, teniendo también la
obligacion de no retirarse del terreno hasta quedn él quede bien apagado el fuego.
Articulo 4: En los terrenos donde los encierros inmediatasdeopastos, la ronda que
debe abrirse y barrerse para dar fuego ha de sezinlécinco varas de ancho desde la
cerca medianera, observandose en lo demas lo jdevemlos articulos anteriores.

Se agregan a esos tres articulos, complementari@ant@mbién otras previsiones y
condicionantes para emitir el permiso de quemalaedigoor el Articulo 5 de la Ley N°
121 de 1909 y sus Reformas; entre las cuales estan:

a) Exigir las garantias y precauciones convenientea peitar mayor destruccion
gue la que se pretende y todo perjuicio de tergeros

b) Notificacion personal o por medio de cédula de laordad a todos los
colindantes o interesados, de dia y hora a que dets® el fuego, hecha con
anticipacion de dos dias por lo menos. No se peéntar fuego en los campos a
menos de cuatrocientos metros sobre los manangjaéesazcan en los cerros.
Tampoco se autorizara el fuego de los campos situadmenos de doscientos
metros del radio de los manantiales que nazcaereambs planos.

En todo caso, el que hiciere quemazones debe fEgdafios y perjuicios que a
causa del fuego se ocasionen. Se presume aut@r gieemazon el propietario,
poseedor o arrendatario del terreno que en la égelcduego estaba preparado
para ese objeto. Toda persona tiene derecho dendanuda infraccion de las

disposiciones de este articulo, y la autoridadndgeal duefio del fundo, puede
suspender provisoriamente la autorizacion concedida

El que infringiere lo dispuesto en este articulfrsiula pena de cincuenta a cien
colones de multa, aunque no mediare dolo, que Buldere, se estara a lo que
dispone el Codigo Penal.

Comenta el dilecto Lic. Garcia Golcher en refer@reciesas legislaciones, gqueuéde
observarse que la regulacién establecida es sumiamamplia, por cuanto prohibe
toda quemazon en los campos, con la Unica excempdéaquella de desmontes para
habilitar terrenos con fines agricolas.”.

En Costa Rica la quema esta en la actualidad addepaegulada por medio de un

Decreto Ejecutivo que controla la practica, no esielamente para la cafia de azucar
sino para todas las actividades agricolas y pexsian general. Resulta necesario
reiterar nuevamente respecto a la diferencia qisteegntre quema e incendio forestal,
lo que fue oportunamente comentado al inicio des@nte documento.



DECRETO EJECUTIVO N° 23850-MAG-SP

En su esencia el Decreto Ejecutivo N° 23850-MAG-&W vigente, denominado
“Reglamento para Quemas Controladas con Fines Agritas y Pecuario% suscrito

el 04 de noviembre de 1994 y publicado en El Di@fwial La Gaceta N° 237 del 14
de diciembre del mismo afio, establece en el caldaie sus 12 Articulos lo siguiente:

Articulo 1: Define conceptualmente lo que es Quema, Inceddicenos Agricolas y
Pecuarios, Permiso, Materiales Combustibles y R@uitafuego.

Articulo 2: Sefala la prohibicion de realizar quemas ennegegricolas y pecuarios
gue no cuenten con la autorizacion escrita otorgad&l MAG o que contravengan las
indicaciones de la misma.

Articulo 3: Establece que para otorgar el permiso, el fumriorcompetente del MAG
debera visitar previamente el lugar de la quemiriénando su capacidad de uso y la
existencia de los requisitos (incisos a, b y c)Atticulo 6 del Decreto. Sefala que de
haber capacidad de uso agricola o pecuario y aaigsido las medidas solicitadas, la
autoridad otorgara el permiso, y de ser procedéasanedidas adicionales (incisos d, e
y f) que deberan adoptarse al momento de reabzguéma. El Decreto Ejecutivo N°
29375-MAG-MINAE-S-HACIENDA-MOPT del aflo 2000, de&ény conceptualiza
como “Capacidad de Uso de la Tierra”, “...el graddirdp de aprovechamiento que
posee un &rea de terreno determinada, con basecafificacion de sus limitantes para

producir cultivos en forma sostenida y por periopiasongados”.

Articulo 4: Las Oficinas del MAG deberan enviar copia de sotlis permisos para
guemas que otorguen a las Direcciones Policialémssddistintas jurisdicciones.

Articulo 5: Los funcionarios Policiales y del MAG podran &8zar la realizacion de
las quemas visitando el lugar, determinando el ¢omgnto o incumplimiento de las
condiciones o requisitos indicados en el permis®.eRistir incumplimiento, haran las
advertencias del caso al propietario, levantardnacta y presentardn la denuncia
judicial correspondiente.

Articulo 6: Para quemar, el propietario o poseedor del terréebe cumplir las
siguientes indicaciones:

a) Determinar mediante rondas cortafuegos, el areaeangr y los materiales
combustibles que se estaran quemando.

b) Abrir y hacer una ronda cortafuego en el perimd&gbarea por quemar, que
mida el doble del alto del material combustible gaguemara, la cual no podra
ser menor de un metro de ancho.

c) Preparar agua suficiente y herramientas (cuchdémoba, rastrillo, etc.) para
apagar el fuego en caso de emergencia.

La autoridad podria ademas indicar otras medidasoadles que estime convenientes
al momento de realizar la quema, dependiendo dedescteristicas propias de cada
zona, entre las cuales estéan:



d) Dar aviso a la Direccién Policial del lugsobre la fecha y hora de realizacién de
la quema.

e) Hacerse acompariar al menos de una peatar@mento de realizar la quema.

f) Hacer la quema contra viento y contradoente, después de las 4:.00 p.m y antes
de las 7:00 a.m, evitando realizarlas en dias elgwi

g) No retirarse del lugar hasta que el fuegfe completamente apagado.

Articulo 7: La persona que realice una quema, con 0 sin pernsera civilmente
responsable de los dafios y perjuicios que pud@rasionarse, segun Articulos 41 y 50
de la Constituciéon Politica y demas reglas quenrigeestro Ordenamiento Juridico.

Articulo 8: Para evitar incendios, todos los propietariosedeenos deberan limpiar el
frente de la calle y las orillas de caminos, comedtablece la Ley General de Caminos
Publicos (Articulo 21). No debe utilizarse paraesapropoésitos la quema durante los
meses de la época seca.

Articulo 9: El incumplimiento de las disposiciones aqui dstdtlas sera sancionado
conforme lo indica el Codigo Penal (Articulo 408¢isos 1 y 2), excepto si existiera
delito mayormente penado por nuestra legislacion.

Articulo 10: Todos los particulares estan obligados a colalmonalas autoridades en la
medida de sus posibilidades, cuando éstas solisitesyuda para apagar un incendio.
Quién sin tener impedimento valido no colaboracalr@ ser acusado de desobediencia
a la autoridad, de acuerdo con lo establecido €vdigo Penal (Articulo 305).

Articulo 11: Con el proposito de atender integralmente la Ilprobtica de los
incendios, se faculta al Instituto Nacional de 3egyINS) para que por medio de la
estructura del Benemérito Cuerpo de Bomberos, auardpoye y ejecute en conjunto
con el Ministerio de Recursos Naturales Energitinas (MIRENEM), los programas
preventivos y operativos necesarios para minimipar efectos de los incendios
forestales.

Articulo 12: Rige a partir de su publicacion y deroga cualesguotras disposiciones
que se le opongan.

Comenta el Lic. Garcia Golcher (Garcia, 2003) dgici@n con el contenido y alcances
de este Decreto Ejecutivo y con fundamento en G Yyivasta experiencia juridica,
textualmente lo siguiente:

“Probablemente debido a las limitaciones de las mas anteriormente citadas, se
pretendié llenar el vacio existente mediante ekenigb Reglamento, sobre el que
haremos los siguientes comentarios:

a) En primer término las leyes que cita como fundamein¢y 7174 del 28-6-90
derogada por la N°7575 del 13-2-96 (Ley Forestdh { ey N°5060 del 22-8-72
(Ley General de Caminos Publicos), no contribuyestancialmente a la
justificacion de la expresada normativa, al menosla& forma en que esta
concebida. Por otro lado, se ignora la existencela Ley N°121 de 26-10-09,
con el resultado de crear disposiciones que serapohen a ella.



b) La exigencia de contar con autorizacion escritaldeoficina respectiva del
MAG, para hacer quemas en terrenos agricolas, tasule muy dificil
cumplimiento, para un importante sector de los agtores, y mas dificil ain
de cumplir, es la obligacion prescrita en el nunieBa que obliga, para
otorgarse el permiso, la visita previa del lugarrpparte del funcionario
competente del expresado Ministerio.

c) La exigencia de preparar agua suficiente para apaghfuego, en caso de
emergencia (inciso c) del articulo 6), carece detisi®, por cuanto no se trata
simplemente de acumular agua, si es que la hubsna, de tener los elementos
para que pueda hacerse llegar al lugar requerido, dual es imposible o
sumamente dificil de cumplir para la mayor parte agricultores. Dicha
exigencia ya la contenia el numeral 3) de la Leyl8B64, pero en forma mas
sabia, porque condicionaba la preparacion del agaaue hubiera comodidad
para hacerlo.

d) La obligatoriedad de dar aviso previo a la Direcci®olicial del lugar, de la
fecha y hora en que se realizara la quema (incisdall articulo 6), no creemos
gue en la préactica tenga efecto alguno.

e) El inciso g) del articulo 6, recoge la obligaci6lapmada en la Ley de 1854, de
no retirarse del lugar hasta que el fuego quede mletamente apagado,
desconociendo que en muchos casos el propietarposeedor, no podra
cumplirla personalmente, sin permitir la posibildtla@le que se haga mediante
sus empleados o dependientes.”

Dicho Decreto Ejecutivo es complementado como sgdaal inicio, con lo que
establece ldey Forestal N° 7575del 13 de febrero de 1996 en materia de Incendios
Forestales, aunque por razones de jurisdicciorpgogalizacion su ambito de accion y
cobertura esta restringido y limitado a la mattorastal.

Revisando, interpretando y relacionando las legshes de quema existentes
(recientes, antiguas, vigentes 0 no), se infiere nkcesidad de actualizarlas,
contextualizarlas y adaptarlas a la situacion daglécultura actual, particularmente la
de la cafia de azucar, uno de los unicos cultivos gmplea y ha utilizado
histéricamente esa practica para realizar la ca@sgcbcoleccion de sus productos en el
campo; aspecto que no puede ni debe pasar desageral analizarla y regularla
legalmente.

¢, Qué Legislacion Requiere la Agroindustria Nacion&

Resulta presuntuoso y hasta algo irresponsablerglet en tan corto espacio y de
manera unilateral, definir los elementos y considenes que debe contener una
legislacion de quema viable y aplicable a las atiodes particulares de la agroindustria
azucarera costarricense; sin embargo, en virtuduge el tema a sido ampliamente
discutido en forma interdisciplinaria y es bien @oido en sus motivos, necesidades,
efectos y consecuencias, puede pretender consguicon aportar algunas
consideraciones personales al respecto.
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Cualquier legislacibn en esta materia debe en ipimcser equilibrada,
mesurada, objetiva y muy realista; de manera quegre en su contenido todos
los elementos que intervienen: ambientales, prochssteconomicos, laborales,
sociales, tecnoldgicos y de salud publica.

El principio orientador de la legislacion debe msgulatorio y previsorio, y no
de corte enteramente prohibitivo; aunque pudieratec@r como toda
legislacion, medidas de esa naturaleza y tambi@ni®@torias para asuntos
especiales y de incuestionable beneficio sociatiggnEs importante que se den
los tiempos, apoyos Yy facilidades necesarias paramsicion del proceso.

Las medidas regulatorias que establezca debenragmagticas y viables de
ejecutar, y no simples buenas intenciones tedyickseables poco aplicables en
la realidad productiva actual.

Debe considerar las particularidades excepcionglés presentan algunas
regiones y sistemas productivos, por lo que debgesrica, flexible y amplia
en algunos aspectos.

El contenido debe ser especifico y riguroso esppeide en las medidas de
caracter previsorio, procurando su aplicacién enefigio de todos. Debe
evitarse que el irrespeto de lo normado e irresgoifidad de algunos pocos
perjudique injustamente a todo el sector con rigaganedidas impositivas.

Deben considerarse regulaciones que contemplen estem especiales
realmente importantes como aeropuertos, fuente$esas, poblaciones, lineas
de conduccion eléctrica, plantaciones forestalasjiros y carreteras, entre
otros, y no elementos poco relevantes.

La informacion, la capacitacion, la educacion paiestramiento permanente de
los agricultores y principalmente los responsablle®fectuar la cosecha de las
plantaciones de cafia de azUcar sobre técnicas)acemes y controles
preventivos y emergentes de quema, deben forma&e par las obligaciones
institucionales de los 6rganos competentes y vaumnsd directa o indirectamente
con la practica (Ingenios, LAICA, MAG, MINAE, MSINIS).

La legislacion debe orientar, promocionar, favoreasstimular, apoyar y
premiar la no quema y eliminacion de la practicalktiempo, lo cual debe sin
embargo realizarse de manera concertada y arteukeantre las partes
involucradas, de manera no confrontativa ni imp#etasin definicion de
tiempos de cumplimiento y de forma muy consecugntesalista con las
particularidades intrinsecas de la agroindustriieica

Es fundamental tener presente y considerar lamdgs limitaciones e
impedimento que un sector importante de productarastiene, para poder
eliminar la quema como practica agricola de cosechaus plantaciones; esto
por motivos econdmicos, topogréaficos, laborales § dompetitividad.
Sencillamente muchos de ellos no podrian soporn@puwhibicion a quemar.



10)Es muy importante que los 6rganos del Estado reoamoy apoyen el enorme
esfuerzo que la agroindustria azucarera nacioraievide manera unificada
sistematicamente realizando en procura de mininié&zaractica de quemar las
plantaciones de cafia para su cosecha, lo que kearaaun altisimo costo
sacrificando productividad, calidad, elevando cesto realizando onerosas
inversiones, todo lo cual limita la competitividad.
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