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RESUMEN
El trabajo presenta las politicas establecidas en el pais para promover la generacion eléctrica
con fuentes renovables y con la participacion privada. Describe el proceso que se ha seguido,
segun las fases lineales para las Politicas Publicas. A partir de la presentacion del proceso
que se ha dado, se analizan los resultados obtenidos. De ello se puede establecer que la
biomasa es una fuente relevante para diversificar la generacion eléctrica con renovables, en
donde los actores ejecutores (ICE e ingenios) han asumido acciones correctas y oportunas
para aprovechar estos recursos. No obstante, lo anterior, los entes encargados de la rectoria y
regulacion (MINAET y ARESEP) no han cumplido a cabalidad sus responsabilidades, en
tanto no se han mostrado acciones concretas de politica (MINAET) para el apoyo a las fuentes
renovables, en especial las gestiones para incorporar la biomasa a la matriz de generacion.
Por su parte, el mayor problema se encuentra en la falta decision oportuna, definicion de
reglas del juego, metodologias claras de definicion de tarifas y el establecimiento de rangos
por fuente energética por parte de ARESEP, que permitan a los cogeneradores privados y al

ICE tener mayor certidumbre para tomar las decisiones de inversion y contratacion.

INTRODUCCION
Las altas tasas de crecimiento de la demanda de electricidad hacen necesario contar con la
mayor proporcion posible de fuentes renovables ¥ nacionales para la produccion de energia,
con el fin de disminuir la dependencia energética externa y disminuir las emisiones de gases

de efecto invernadero.



Ademas de aumentar la capacidad instalada y generacion con fuentes renovables, es
importante diversificar las fuentes. El sistema eléctrico de Costa Rica tiene una atractiva
mezcla de fuentes de generacion eléctrica, donde predomina la hidroeléctrica; dada la
dotacidn de recursos del pais, junto a esta fuente han venido a integrarse de forma exitosa la
geotermia y el viento. Es necesario para el Sistema Eléctrico Nacional (SEN) contar con
fuentes energéticas diversas que se complementen en las diferentes épocas del afio, por ello el
aporte de la energia e6lica y la biomasica generalmente disponibles en los meses de diciembre

a abril-mayo tienen gran relevancia para el pais.

El ICE busca integrar la generaciéon biomadsica para abastecer la demanda nacional. No
obstante, el marco institucional (leyes, reglamentos y organizaciones) no siempre facilitan la
ejecucion exitosa de esta politica publica de integracion de la generacion con biomasa. En el
caso de la integracion de las fuentes renovables no convencionales todavia falta aclarar y
desarrollar mecanismos mas agiles y reglas del juego mas claras que permitan crear los
incentivos para que diversos actores puedan participar, salvaguardando los intereses de la

colectividad.

El presente trabajo analiza las orientaciones de politica, las decisiones y las acciones tomadas,
ademas evalua los resultados obtenidos para la integracion de la biomasa a la generacion

eléctrica del pais.

El analisis de lo que se ha realizado, los retos y las oportunidades que plantea, son elementos
de gran interés para ajustar las politicas publicas, con el fin de obtener los mejores resultados

para la sociedad.

Se agradece la colaboracion de la Lic. Carmen Cerdas del ICE, quien brindo valiosa

informacion. El analisis realizado en este documento es responsabilidad del investigador.



I. OBJETIVO

Analizar las politicas y acciones asumidas por los actores relacionados segin el marco
institucional para promover la generacion eléctrica con biomasa.

Metodologia: Se realizd una revision de los procesos seguidos hasta ahora, segun la
documentacién en poder del ICE, se realizd gira de trabajo. Por otra parte se hicieron una

serie de consultas a personas relacionados con los tramites tanto del ICE como de ingenios.

II. DESARROLLO

En este capitulo se presenta los contenidos basicos; las politicas establecidas y las acciones

implementadas.

2.1 Las politicas Publicas para la promocion de la generacién con biomasa

Una politica publica es el resultado de la actividad de una autoridad investida de poder
publico y de legitimidad gubernamental. Politica ptblica seria los actos y de los no actos
comprometidos de una autoridad publica frente a un problema o en un sector relevante de su
competencia. Destaca de lo antes indicado el hecho de que una posible politica es el no acto,
la no toma de decisiones y de acciones de parte de los entes publicos investidos para ello.

(Meny y Thoenig, 1992).

En el caso del sector eléctrico de Costa Rica las principales orientaciones han surgido de leyes,
planes de desarrollo de los gobiernos de turno, los planes nacionales de energia, los planes de
desarrollo eléctrico nacional, los decretos, los procedimientos de las organizaciones y las
autorizaciones o rechazos de tramites de las organizaciones reguladoras, rectoras y

fiscalizadoras.



La principal legislacion y de mayor incidencia para el pais es la ley de creacion del Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) por medio del decreto ley 449. Con base en ello se
establecié una estrategia de largo plazo para el sector eléctrico del pais, que ha permitido un
alto desempefio medido por indicadores como: cobertura (98.6%), uso de fuentes renovables

(mas del 90%) y precios (de los mas bajos de América Latina).

Para efectos analiticos seguidamente se analizan las fases que de forma lineal se estudian las
politicas, teniendo presente que esto no necesariamente se da en ese orden estricto en la

realidad, al poder pasar de una fase a la otra dependiendo de las circunstancias.

a. Identificacion del problema
Dentro de las razones por las cuales se planteo el asunto de diversificar los proveedores de
electricidad y las fuentes energéticas estan las siguientes: las crisis del petroleo en el ambito
internacional, que conlleva a aumentos de los precios de sus derivados hacen replantear las
estrategias energéticas de los paises, dado el efecto que esto tiene en la economia. Otras
razones colorario de la anterior es el aumento del valor de las importaciones de hidrocarburos
para generar electricidad; la preocupacion por el efecto de las fluctuaciones de precios y la
dependencia externa que tiene sobre el sector externo de la economia y potencialmente sobre

los presupuestos de los consumidores.

El objetivo de tener mayor autonomia energética y mayor diversificacion de la oferta
energética, ha llevado a la necesidad de buscar nuevas fuentes nacionales que sean renovables.
Problemas de abastecimiento en época seca, es otro elemento que ha requerido de la atencidon
del pais, los procesos de sequias por el fenomeno del Nifio han tenido fuertes impactos sobre
las posibilidades de generacion con la hidroelectricidad y por ende ha puesto en peligro

recurrentemente la seguridad de suministro.



Un aspecto importante es que diversos actores privados han mostrado interés de participar con
inversiones en la generacion con fuentes edlicas y biomasicas. En el caso de la biomasa esta
forma parte de los subproductos de los procesos productivos en las empresas privadas. No
obstante, se requiere de reglas claras para poder aprovechar los subproductos, que estan

determinados en el tiempo por otras actividades primarias de las empresas.

Una de los principales problemas que ha tenido en el pais son las restricciones y falta de
normativa clara para que los potenciales generadores de fuentes no convencionales puedan
vender la generacion que pueden producir. Aclaraciones como la forma de contratar estas
energias, sin son un proveedor convencional o bien se tiene que ver como un servicio publico,
han tenido que ser aclarados por la ARESEP, no sin antes generar una gran cantidad de
tramites y consultas, encareciendo los costos de transaccion y afectando la disponibilidad

oportuna de la generacion.

b. Foérmula de la solucion
La formulacion de soluciones generalmente esta asociada a la percepcion que se tenga del

problema. (Subirats, 1992).

Dentro de las propuestas esta la busqueda de politicas para hacer un uso mas eficiente y eficaz

de la energia, sin embargo las politicas concretas han sido muy pocas en ese campo.

La necesidad de incluir la participacion privada en la oferta de electricidad del pais, es una de
las propuestas mas apoyada por los sectores empresariales y los ultimos gobiernos en el pais.

En general las politicas de solucion han apostado por mas diversificacion de fuentes de
generacion, de financiamiento y de actores participantes. La discusion ha estado en la forma
de instrumentalizar lo anterior, para algunos es mediante la creacion de mercados,

modificando sustancialmente el modelo eléctrico del pais (Jamsb, 2004). Para otros la



solucion esta en definir reglas claras para que participen generadores privados que vendan a
un comprador unico, que actuaria bajo una planificacion de corto y largo plazo orientados por

una politica publica.

c. Decisiones de Politica
La crisis econdomica de la década de 1980, las orientaciones de reforma del Estado que
buscaban menos participacion de éste, la poca voluntad politica para que el ICE invirtiera, la
alta la tasa de incremento de la demanda de electricidad y la agudizacion de fendmenos
climaticos, llevaron a poner en peligro el abastecimiento de electricidad del pais. En
consecuencia se promueve la generacion privada de electricidad mediante la ley 7200. En el
figura 1 se muestran las diferentes gestiones que se deben de seguir para poder generar
electricidad para la venta al ICE por parte de los agentes privados como los ingenios

azucareros.

Esta ley establece disposiciones para la participacion privada en la generacion eléctrica en
Costa Rica. Esta ley lo que hizo fue establecer ciertos estimulos y definir limites a la
generacion privada de electricidad, algo que no existia en el pasado, pues la ley 449 en ningun

momento establecid que el ICE fuera un monopolio en la generacion eléctrica.

Los precios elevados de la electricidad comprada' por el ICE mediante la ley 7200, en
especial hidroeléctrica, genero un debate publico y rechazo por ciertos actores sociales, ello
degenero en un ambiente negativo a la generacion privada de electricidad, lo cual ha afectado

las disposiciones y politicas que diferentes entes han tenido que asumir.

Este hecho ha sido negativo pues ha llevado a una discusion ideologica y politica sobre el

tema, sin entrar a un analisis suficientemente riguroso para encontrar una solucion a la forma

' No toda la electricidad ha sido comprada a precios elevados, especificamente ha sido el producto pagado con
tarifa piso o indexada que aprobd en su momento SNE y que posteriormente deshabilitd esa tarifa. Se esta
teniendo el vencimiento de esos contratos, los que han tenido que acoger la tarifa anual del 2002.



como en el marco del interés general, se pueda contar con la participacion de generadores

privados de electricidad, con entidades publicas reguladoras y que aseguren el suministro

eléctrico.

De forma especifica dentro de las principales decisiones de politica que se han asumido estan

las siguientes:

1.

Promover el estudio, la investigacion y el desarrollo de fuentes renovables no
convencionales, mediante la participacion del ICE, alianzas y actores privados.
Aprobacion de las leyes 7200, 7508, 7554.

Elaborar el Plan Nacional de Energia con claras indicaciones de disminuir la
dependencia, diversificar las fuentes, financiamiento y los proveedores de energia.

El Plan de desarrollo eléctrico nacional, congruente con el plan Nacional de Energia,
ha planteado mantener la generacion con fuentes renovables e integrar de forma
gradual, segun las posibilidades, las fuentes renovables no convencionales.

El Plan de fuentes renovables no convencionales del ICE, brinda un conjunto de
orientaciones y acciones con el fin de integrar la generacion con fuentes renovables no
convencionales, como parte de las soluciones que el pais requiere. Dentro de las
acciones mas importantes esta el subsanar las limitaciones técnicas e institucionales
para poder contar con la fuente biomasica para generar electricidad.

El Plan de gobierno 2006-2010, plantea de forma bastante optimista la posibilidad de
que el pais en el afio 2021 pueda generar toda la electricidad con fuentes renovables.
El Plan vision 21 es una forma de operacionalizar dentro del sector eléctrico del ICE
el plan de gobierno del Dr. Oscar Arias, tratando mediante diversos proyectos,
incluidos los biomasicos, para lograr para el afio 2021 la generacion con unicamente

fuentes renovables.



En general el nuevo contexto ha ido modificando la forma como las diferentes fuentes
renovables se visualizaban, en el caso de la generacion eléctrica con bagazo de los ingenios

azucareros se puede decir lo siguiente:

Enfoque anterior: El concepto inicial fue considerar a los ingenios como empresas cuya unica
actividad era producir azlcar. La biomasa en ese enfoque era un subproducto que se podia

. . . . 2
aprovechar cuando sobraba y sin realizar mayores inversiones”.

El enfoque actual: El ingenio es una industria energética con varios productos: azucar, alcohol
y electricidad. Para producir electricidad, el ingenio debe hacer inversiones importantes para

optimizar sus procesos y extraer el maximo provecho al bagazo.

Este cambio de visién tiene beneficios tanto al empresario, al poder contar con ingresos mas
diversificados, como para el Sistema Eléctrico Nacional (SEN) al poder contar con energia de
fuentes nacionales a un precio razonable. No obstante como se vera, todavia quedan aspectos

por subsanar para poder contar con esta energia en forma oportuna.

En el marco de las politicas adoptadas mediante ley y otros medios ha llevado a que una de
las formas de diversificar las fuentes y formas de financiamiento para la generacion con

fuentes renovables de electricidad sea mediante la aplicacion de la ley 7200.

En términos generales el proceso ilustrado en el esquema de la figura 1 es el que se debe
seguir para poder integrar la generacion con biomasa de los ingenios azucareros. En la seccion
siguiente se presentan las acciones implementadas para integrar la generacion con bagazo por

parte de los ingenios azucareros para venderle al ICE.

2 Al ser subproducto los convierte en los tinicos generadores que realmente venden excedentes, segiin dice la ley
7200, pues otras fuentes venden exactamente toda su produccion y no entra a aplicar realmente el espiritu de la
ley 7200 para la venta de excedentes de una planta. Esto ante ARESEP maés bien ha generado problemas al tener
dificultad de identificar y separar los costos de la generacion, pues hay una asociacion en las inversiones, costos
y procesos productivos, cuya diferenciacion se vuelve hay veces sutil.



d. Acciones tomadas, la implementacion de la politica
Dentro los antecedentes de las acciones que se han tomado para poder contar con la energia
del bagazo para generar electricidad se tiene las siguientes acciones con los ingenios
azucareros. El Viejo vendio energia al ICE en 1989 y de 19991 al 2000, por un total de 45
GWh. Taboga exportd energia a Nicaragua desde el 2001 al 2003 a través de un convenio

con el ICE. Seguidamente se indican las principales acciones llevadas a cabo:

COMPRAS DE ENERGIA A INGENIOS AZUCAREROS

Central Azucarera del Tempisque S.A. (CATSA):

Se cuenta con elegibilidad aprobada por 8 MW. Vigente hasta el 7 de diciembre del presente
afno 2009. Esta disfrutando de su periodo de prorroga. La concesion que les otorgd ARESEP
a esta empresa, es por una capacidad total de 18 MW. Capacidad ofrecida al ICE por un total

de 8 MW. El avance de las inversiones, se tiene en proceso de compra un turbogenerador.

Estado de avance de las gestiones: Aun no presentan el Estudio de Viabilidad. Ya
presentaron informacion ante la SETENA para los efectos del Impacto Ambiental del
proyecto, el mismo fue aprobado. De igual forma cuenta con la aprobacion de concesion, asi
como con fijacion de tarifa. No obstante la empresa presento una apelacion en mayo, la cual

esta en proceso de ser resuelta.

Estado de la interconexion: Sera en Coopeguanacaste R.L., la interconexion sera en el circuito
Trifasico Guayabal-Filadelfia de la Cooperativa, a 24.9 kV.
Fecha estimada para disponer de la potencia ofrecida: Se espera contar para la zafra del 2010-

2011.

Azucarera El Viejo S.A.:

Se firmod contrato el 12 de diciembre del 2007, por un periodo de 10 afios, efectivos a partir
del refrendo por parte del ente regulador (20 de febrero del 2008).
Se cuenta con la elegibilidad aprobada por un total de 18 MW. Capacidad instalada

comprometida en el SEN es de 14 MW.



De estado de avance de las inversiones se puede decir que se realizd la compra de un turbo
generador, el cual ya fue instalado y esta en uso. Se cuenta con nueva caldera, ya construida y
en uso. Actualmente esta en proceso adecuaciones finales del sistema de comunicacion y

transmision de datos, segun lo establecido en contrato de conexion.

Estado de avance de las gestiones: Para los efectos del caso, la empresa realizd con éxito
todas las gestiones tendientes a poder culminar con la firma del contrato refrendado.

Estado de la interconexion: Con labores conjuntas ICE-Empresa, se construyé nueva
Subestacion Filadelfia, asi como Linea de Transmision. Actualmente, mes de agosto, se esta
concluyendo el proceso de inscripciones de servidumbres para el ICE por parte de la empresa,

para la Linea de Transmision que se alcanzo construir.

Fecha estimada para disponer de la potencia ofrecida: Los 14 MW comprometidos en el
contrato firmado, disponibles durante la vigencia del contrato. Dentro de las conversaciones
sostenidas con la empresa, se espera a partir del 2010 contar con una mayor potencia, dado
que la concesidn que esta empresa tiene aprobada, es por 19 MW. Se cuentan con las
condiciones de equipo a nivel de turbo y calderas para que esto sea una realidad. Se debe

resolver el aspecto de materia prima para alcanzar instalar esta potencia final.

Ingenio Taboga:

Se cuenta con la elegibilidad aprobada, vigente al 12 de marzo del 2009, por una potencia de
18.89 MW, igual potencia que tiene aprobada a nivel de concesion. La capacidad instalada
ofrecida al ICE, en la nueva gestion de contrato, ofrecen 17 MW para zafra 2009-2010.

Estado de avance de inversiones: Efectiva la compra de un nuevo turbo generador, ya
instalado y acondicionado para operacion a partir de proxima zafra 2009. Planta en

condiciones para generar mayor potencia.
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Dentro del avance de las gestiones se tiene el interés expuesto al ICE para tener un nuevo
contrato. En proceso solicitud de nueva tarifa ante ARESEP. Con concesion vigente, se
espera tener todo el proceso listo para firmar contrato el proximo mes.

En lo que respecta a la interconexion la subestacion de Transmision Cafias, en barras de 34.5

kV, esta completamente lista para recibir la potencia ofrecida.

Se espera contar con la potencia ofrecida a partir de diciembre 2009 y siguientes afios. El que
esta planta pueda entregar a finales de afio esta potencia, dependera en mucho que se tenga
refrendado el contrato por parte de ARESEP. Dicho contrato estd en estos momentos en
proceso de negociacion y firma. Dentro del proceso que se lleva a cabo actualmente, se
espera que se haya concluido esta fase antes de finalizar el mes de setiembre. EIl grupo
técnico y de Gestion de Contratos del ICE, realizé gira de inspeccion y verificacion general a

esta planta, el lunes 24 de agosto del 2009.

Azucarera El Palmar:

Se tiene elegibilidad aprobada, por una potencia de 5 MW. Vigencia hasta el 23 de octubre
del 2009, actualmente esta disfrutando del periodo de prérroga que permite el marco legal de
la Ley 7200. La capacidad ofrecida al ICE es de 5 MW.

Con respecto al avance de las inversiones, ya se ha hecho compra de generadores, los cuales

habilitaran la generacion inicial de los 5 MW oftrecidos.

El avance de las gestiones indica que aun no presentan el Estudio de Viabilidad ante el ICE.
Sobre las gestiones externas ante SETENA, ya han presentado la informacion inicial para
alcanzar la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental. Aun no solicitan su concesion, ni

su fijacion de tarifas, dado que requieren previamente la aprobacion del E.ILA.
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Con respecto a la interconexion el ICE establecid como punto de conexion eléctrica en el
circuito trifasico con tensidon en operacion nominal entre fases de 34.5 kV, denominado
Barranca-Guacimal, en el ramal Cuatro Cruces-Pitahaya, ubicado en las inmediaciones del

Ingenio. Se espera contar con la potencia ofrecida para la zafra del 20010-2011.

En general como se puede ver en la tabla siguiente se ha dado un gran dinamismo por parte de
los actores relacionados en donde tanto las empresas y el ICE han mantenido un continto

acercamiento e interés por integrar al sistema eléctrico nacional mayor generacion eléctrica.

Es de interés del ICE valorar que los ingenios puedan aportar la disponibilidad de su
capacidad térmica fuera de la zafra. Lo anterior por cuanto al aumentar la dependencia de la
biomasa, se crea un faltante de generacion entre el final de la zafra y la consolidacion de la
temporada de lluvias, entre mediados de abril y mediados de mayo. En lugar de construir
plantas térmicas nuevas, se pueden usar los equipos de generacion de los ingenios,

alimentados con combustibles distintos del bagazo.

En los planes del ICE esta estimular las inversiones en los ingenios para obtener la mayor
generacion biomasica posible en el menor plazo. Actualmente se estd ampliando la red de
transmision para permitir la conexion de dos ingenios sin limitaciones de capacidad y con un

enlace de alta calidad que minimiza las posibilidades de salidas de linea.
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Figura 1

PROCESO ACTUAL DE COMPRA Y VENTA
BAJO LEY 7200 Y SUS REFORMAS
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Las tablas siguientes resumen la ejecucion de acciones tendientes a la integracion de los

ingenios azucareros a la generacion eléctrica. Como se puede ver se ha dado un proceso
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sostenido de dinamizacion de los procesos de oferta de electricidad, en donde ha prevalecido

la colaboracion entre las empresas y el ICE, pese a la falta de claridad de ARESEP.
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Tabla 1: Situacién al mes de agosto del 2009 de las gestiones de las empresas para generar electricidad con bagazo de caia.

Gestion o Ingenio o empresa
requisito
Taboga El Viejo CATSA El Palmar
1. Eligibilidad | Vigente al 12 de marzo | Se firmé contrato el 12 de | Aprobada por 8 MW. Vigente | Por una potencia de 5§ MW.
aprobada del 2009, por wuna |diciembre del 2007, por un | hasta el 7 de diciembre del | Vigencia hasta el 23 de
potencia de 18.89 MW, | periodo de 10 anfos, | presente afio 2009. Esta | octubre del 2009,
igual potencia que tiene | efectivos a partir del | disfrutando de su periodo de | actualmente esta
aprobada a nivel de |refrendo por parte del ente | prérroga. La concesion que | disfrutando del periodo de
concesion regulador (20 de febrero | les otorgdé ARESEP a esta | prorroga que permite el
del 2008). La elegibilidad y | empresa, es por una capacidad | marco legal de la Ley 7200.
concesion es por 18 MW. | total de 18 MW.
Se hizo contrato por 14
MwW
2. Capacidad | En nueva gestion de |La capacidad | Un total de 8 MW La capacidad ofrecida es

ofrecida al
SEN

contrato, ofrecen 17 MW.
para zafra 2009-2010

comprometida es de 14
MW

de 5 MW.

3. Estado
avance
inversiones

Efectiva la compra de un
nuevo turbo generador,
ya instalado y
acondicionado para
operacion a partir de la
zafra 2009. En
condiciones para generar
mayor potencia

Compra de un turbo
generador, ya instalado y
en uso. Con nueva
caldera, ya construida y en
uso. En proceso
adecuaciones finales del
sistema de comunicacion y
transmision de  datos,
segun lo establecido en
contrato de conexion

En proceso de compra de un
turbogenerador

Ya han hecho compra de

generadores, los cuales
habilitaran la generacion
inicial de los 5 MW
ofrecidos

Fuente: Adaptacion propia con base en informacion de Lic. Carmen Cerdas, Proceso Estrategias de Inversion, CENPE-ICE.
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Tabla 2: Situacién al mes de agosto del 2009 de las gestiones de las empresas para generar electricidad con bagazo de caia.

Gestion o Ingenio o empresa
requisito
Taboga El Viejo CATSA El Palmar
4. Avance | Presentada ante el ICE |Para los efectos del caso, la| Aun no presentan el Estudio | No ha presentan el Estudio de
gestiones manifestacion interés para | empresa realiz6 con éxito todas | de Viabilidad. Ya presentaron | Viabilidad ante el ICE. Sobre
nuevo contrato. Tiene la | las gestiones tendientes a poder | informacion ante la SETENA | las gestiones externas ante
tarifa, igual que contrato | culminar con la firma del contrato | para los efectos del EslA del | SETENA, ya han presentado
previo. Con concesion | refrendado proyecto, el mismo fue |la informacion inicial para
vigente. Se espera tener aprobado. Cuenta con la | alcanzar la aprobacion del
todo el proceso listo para aprobacién de concesion. | EslA. No ha solicitan
firmar. Tiene fijacion de tarifa, pero | concesion, ni su fijacion de
estd en proceso de ser |tarifas, dado que requieren
resuelta la apelacién que la | previamente la aprobacién del
empresa presentd en mayo | Es.l.A.
pasado.
5. Estado | Subestacion de Transmision | Con labores conjuntas ICE- | Sera en | El ICE establecié como punto
de Canas, en barras de 34.5 kV. | Empresa, se construyé6 nueva | COOPEGUANACASTE, la | de conexion eléctrica en el
interconexi | Completamente lista para | Subestacion Filadelfia, asi como | misma sera en el circuito | circuito trifasico con tension
on recibir la potencia ofrecida Linea de Transmision. En agosto, | Trifasico  Guayabal-Filadelfia | en operacion nominal entre
se esta concluyendo el proceso | de la Cooperativa, a 24.9 kV. fases de 34.5 kV,
de inscripciones de servidumbres denominado Barranca-
para el ICE por parte de la Guacimal, en el ramal Cuatro
empresa, para la Linea de Cruces-Pitahaya, ubicado en
Transmision que se construyo. las inmediaciones del Ingenio.
6. Fecha | Lista a partir de diciembre | Los 14 MW comprometidos en el | Para la zafra del 2010-2011 Para zafra del 20010-2011
estimada 2009 vy siguientes afios. | contrato  firmado, disponibles
disponer Dependera en mucho que se | durante la vigencia del contrato.
energia tenga refrendado el contrato | Se espera a partir del 2010 contar

por parte de ARESEP.

con una mayor potencia.

Fuente: Adaptacién propia con base en

informacion de Lic. Carmen Cerdas, Proceso Estrategias de
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2.2 Andlisis de la politica de integraciéon de los ingenios azucareros a la
generacion de electricidad:
En la siguiente tabla se resumen las fases de la politica y se integra un breve

analisis de la percepcion que se ha logrado recabar de cada una de las fases.

Tabla 3: Resumen de las fases de la politica publica para la integracion de la biomasa a
la generacion eléctrica en Costa Rica

Fases de la
Politica Publica

Identificacion
problema

Formulacion de
soluciones

Toma de

decisiones

Aplicacion de la
accion

Evaluacion

Descripcion de lo dominante en
la fase

Se ha planteado la necesidad de
diversificar la oferta energética.
Lo han querido asociar a la
necesidad de un nuevo modelo
eléctrico y a la existencia de un
solo comprador, como limitacion

Serios problemas con la definicion
de tarifas por ARESEP al
concebirlo como servicio publico.

Cambio modelo eléctrico,
apertura, creacion de mercados.
Modificacion del modelo existente
precisando la forma de comprar a
los privados.

Para otros eso no es la solucion, es
con mas inversion publica y
privada, bajo interés nacional.
Compras de electricidad de
ingenios es servicio publico segin
ARESEP son servicios regulados.
Fijacion de precios por ARESEP.
ICE debe ajustarse al
cumplimiento de la normativa.

Promocion de la generacion.

Firma de contratos, ampliaciones.
Inversiones en subestaciones Yy
lineas de transmision por el ICE.
Realizacion de estudios de
viabilidad para someterlos a
elegibilidad y definicion de tarifas
a ARESEP, la cual las ha definido.

Se han dado acciones e
incorporacion de generacion en los
ultimos 2 afios.

La crisis econémica ha limitado
las posibilidades de inversion y el
interés de las empresas.

La incertidumbre y reglas claras en
los precios y en los tramites
desestimulan a las empresas.
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Un comprador Unico no es el
problema, se requiere de reglas
claras de la ARESEP con el fin de
que los actores involucrados tengan
mayor certeza. Aclarar el papel de
las inversiones adicionales 'y
establecer procedimientos de
recuperacion principio de servicio al
costo.

Nuevo modelo no necesariamente
favorece los renovables, ya que crea
nuevas y mas complejas
incertidumbres al productor que
desea invertir.

Se pierde la posibilidad de orientar
de mejor forma la generacion con
renovables.

Se han dado atrasos para cumplir
con la normativa del pais, se han
realizado inversiones.
Falta mas claridad en al fijacion de
las tarifas y tramites para contar con
la energia biomasica.

Se han dado atrasos por las
restricciones de la crisis a las

empresas, se han priorizado las
inversiones en las actividades
medulares.

La falta de reglas claras por parte de
ARESEP en las tarifas ha generado
incertidumbre y desmotivacion.

Se requiere de un modelo
metodologico claro para definir las
tarifas de la electricidad por parte de
ARESEP por fuente energética.
Definicion precisa de reglas y
procedimientos con el fin de
promover inversiones y generacion.
Las empresas deben verlo como
opcion de ingresos atractiva.



En el esquema siguiente se presentan los actores y sus funciones, competencias y

responsabilidades.

potestades y responsabilidades en la rectoria y regulacion respectivamente.

Figura 2

El marco normativo le brinda al MINAET y ARESEP una serie de

Leyes, marco
Normativo e
institucional

Politicas
Nacionales

Aspectos, actores y funciones para la definicion, decision y ejecucion
de politicas para la generacion eléctrica con biomasa

Marco de referencia normativo, fisico y econémico

Disponibilidad
e interés

v

’ MINAET

RECTORIA Y REGULACION

ARESEP

(INGENIOS)

EMPRESA

Politicas,
Lineamientos
Voluntad
Politica

|

Reglas
Metodologias
Tarifas, Precios
Certidumbre
Equidad
Sostenibilidad

Directrices, reglas y metodologias
para el logro de la politica

Elegibilidad.
Contrato
Viabilidad revision
Ejecucion

Interés de generar
Contrato
Viabilidad
Realizacion
Inversiones
Ejecucion

Definicion tarifa
Reglas

Acciones para lograr los
Objetivos de la politica

Del analisis realizado se concluye que la definicion de reglas y metodologias que brinden

orientaciones claras y disminuyan la incertidumbre y los riesgos han estado ausentes en la

politica de promocion de la generacion de la biomasa por parte de los entes responsables de

ello. En especial la labor de la ARESEP ha sido altamente deficitaria, por:

a) No ha dado seguridad a los potenciales inversionistas de que se definira una

tarifa que estimule la generacion con biomasa.

b) No ha establecido metodologias por fuente energética que permita a los

ingenios hacer estimaciones que les brinde criterios para decidir si realizan sus

inversiones.
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c) Se han dado retrasos en los tramites que le corresponde a la ARESEP, lo cual
ha llevado a que no sea posible contar con la energia eléctrica cuando se
requiere y esta disponible el insumo.

d) La voluntad politica de parte de MINAET para tratar de efectuar gestiones
oportunas para poder contar con la electricidad de los ingenios no se ha
expresado en acciones y resultados concretos. Esto se hace aiin més critico,
porque por ejemplo en materia de concesiones, MINAET no tiene
participacion, pues este tipo de generador s6lo requiere concesion por parte de

ARESEP.

El nuevo papel definido al ICE como actor mas que ejecuta acciones, se considera ha sido
cumplido bien, igualmente el sector empresarial ha realizado sus gestiones e inversiones, al
igual que el ICE para poder contar con este recurso. Esto se dio en momentos en que la tasa
de crecimiento de la demanda era elevada y el pais tenia potenciales riesgos de no poder
abastecerla. Al margen de ello, las orientaciones de politica actuales parecen mostrar que
estas acciones tienen un caracter de largo plazo, permitiendo a los actores aprender de las

experiencias y mejorar la capacidad de gestion.

Especial importancia tiene el que la ARESEP mejore su capacidad técnica, su independencia
politica y la formulaciéon de reglas y metodologias claras que sean aplicables de forma
rigurosa y consistente, con el fin de que los diferentes actores tengan mas claro el panorama
para tomar decisiones que permitan asegurar el suministro eléctrico del pais, con la mayor

cantidad de fuentes renovables y al menor costo. (Hodgson, G, 2003).

Se ha podido ver un alto sentido de colaboracion entre los diferentes funcionarios de las
empresas y las dependencias del ICE, algo importante, pues muchas veces la implementacion
de una politica falla por la poca disposicion o capacidad de los ejecutores. Esto es
especialmente importante, dada el alta influencia politica y prejuicios en que ha estado
inmerso la generacion privada.

En general se aprecia segin la informacion analizada y las consultas realizadas a diferentes
personas relacionadas con estos tramites, el ambito en donde se ha dado mayores debilidades
es en el de la rectoria y la regulacion. Por su parte, en lo que concierne a la ejecucion de
acciones, pese a posibles deficiencias especificas de unos o otros, la labor ha sido propositiva,

efectiva y oportuna para poder contar con la biomasa para generar electricidad en el pais.

19



Tabla 4: Sistematizacion de los resultados de los distintos tramites para generar electricidad con biomasa, segtin ley 7200.

Gestion o
requisito
1. Solicitud de

elegibilidad

2. EslIA

3. Solicitud de

concesion

4. Estudio de
Viabilidad

5. Fijacion
tarifaria

6. Firma Contrato

7. Refrendo
contrato ARESEP

8. Inversiones y
cumplimiento de
requerimientos
9. Pruebas de
recepcion

10. Operacion y
compra

¢, Como se ha hecho?

Las empresas interesadas lo han realizado ante el ICE, se les ha
orientado para cumplir los requisitos legales establecidos.
Colaboracion: se ha brindado apoyo en asesoramiento técnico,
legal y administrativo. Esto en cada fase que lleva a cabo hasta
llegar a quedar interconectado y operando comercialmente

En general no ha sido limitante, es un paso mas que es requisito
para otros.

La ARESEP la ha dado por MW indicados por las empresas,
segun sus proyecciones

Las empresas lo han realizado, ha tenido una curva de
aprendizaje.

La ARESEP no ha tenido una metodologia y politica clara, ha
durado, siendo un cuello de botella.

Ha estado sujeta a la fijacion de tarifas, debiendo esperar su
tiempo en muchas ocasiones.
Es vital, tarda cerca de un mes que debe de ser presupuestado.

Las empresas y el ICE lo han realizado en lo que cada uno
corresponde, se han cumplido requisitos, hay colaboracion.

Se ha realizado o estan en proceso.

Se han realizado generalmente sin problema.

Fuente: Elaboracion propia.
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Obstaculos

No se han visto.

Ha sido el principal
problema, crea
incertidumbre y aumenta
riesgo.

Al no tener la tarifa ha
retrasado la actividad.

Alguna diferencia en
medicion de generacion.

Oportunidades

Desarrollo de experticias.

Definir una metodologia y reglas claras
para disminuir incertidumbre.

Una tarifa por fuente da sefiales claras,
mejor que un mercado (tiene mas
incertidumbre).

Si  ARESEP define tarifas con

metodologia clara y oportunamente, se
evitaran contratiempos.

Conocimiento de aspectos técnicos y entre
funcionarios facilitara la gestion.

Con instrumentos de medicion por cada
parte se disminuiran diferencias.
La venta segura minimiza riesgo.



III. CONCLUSIONES

El pais ha diversificado su oferta de electricidad, se cuenta con diferentes fuentes energéticas
que han ido paulatinamente incorporandose. Se tiene una estructura de propiedad y por ende
de financiamiento igualmente diversificada, en donde empresas publicas, municipales,

privadas y cooperativas participan de diferente forma.

Se requiere un marco legal y reglamentario mas agil para facilitar la inclusion mas oportuna
de estas fuentes. Esto es especialmente importante por que hay una cartera de proyectos que
son autébnomos en cuanto a su viabilidad financiera. Proyectos eolicos y biomasicos
complementan la operacion del sistema eléctrico al generar en verano, debiéndose aprovechar

la capacidad de poder usar esos recursos.

En este proceso de diversificacion ha jugado un papel fundamental las politicas publicas, con
horizonte de largo plazo. La inclusion en la agenda publica de los aspectos energéticos ha
estado presente en la sociedad costarricense desde antes de 1949 y ha sido un elemento
relevante por muchos afios. En una primera etapa fue por medio de la intervencion directa de

parte del ICE.

La participacion privada en la generacion de electricidad se da con fuentes renovables, en el
caso de la biomasa desde hace varios anos se han estado llevando a cabo acciones para poder
aprovechar estos recursos. Las recientes contrataciones realizadas por el ICE al amparo de la
ley 7200, ha permitido contar con fuentes renovables no convencionales a precios razonables
que complementan la generacion hidroeléctrica, evitando el uso de combustibles fosiles y con

prioridad para el consumo nacional.
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Pese a que los procesos burocraticos de aprobacion son bastante complejos y de que no existe
estimulos diferenciados, se ha dado una oferta hacia el ICE y para el pais significativa. Se

espera poder aprovechar efectivamente estos recursos en los proximos afios.

Ha existido un demandante con cierta capacidad y credibilidad como el ICE, amparado a una
legislacion que pese a sus imperfecciones, de forma clara defini6 la voluntad politica del pais,
de que la participacion privada fuera en fuentes renovables de energia. Se esta en proceso de

poder usar infraestructura y recursos publicos y privados para generar electricidad.

Se ha podido lograr una combinacién entre lo publico y lo privado que se ha complementado

para abastecer la demanda eléctrica con fuentes renovables no convencionales.

La principal restriccion que ha tenido la generacion biomdsica especificamente el uso del
bagazo para generar electricidad, ha estado dado por la falta de reglas, procedimientos y
metodologias suficientemente claras y comprensibles para los actores participantes con el fin
de brindar las sefiales apropiadas para que los potenciales inversionistas y participantes
puedan realizar sus evaluaciones financieras y tomar las decisiones y realizar las gestiones de

forma oportuna para poder contar con los insumos para generar electricidad.

Las fuentes renovables requieren de la mayor certidumbre posible, en horizontes temporales
de mediano y largo plazo, con el fin de minimizar el riesgo que ello tiene y tener la capacidad
de poder emplear los recursos energéticos para generar electricidad cuando estan disponibles

y el sistema eléctrico lo requiere.

La tramitacion expedita cuando se cumplan con los requerimientos, mediante procedimientos
y tiempos establecidos seria de gran ayuda. La existencia de un rango basico de tarifas para

los ingenios azucareros seria de utilidad para que a partir de ello una vez la ARESEP con base
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en una metodologia claramente divulgada y conocida por todos los actores para cada fuente

energética establezca la tarifa definitiva.

Las tarifas deben de estimular a los potenciales productores y al ICE a utilizar la generacion

con biomasa, resguardando el interés general.

)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
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